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―

現
代
化
委
員
会
の
提
言
（
一
九
九
七
～
二
〇
〇
八
年
）
を
め
ぐ
っ
て―

梅　
　

 

津　
　
　
　

 

實

一

　

一
九
九
七
年
五
月
の
総
選
挙
で
、
久
し
ぶ
り
に
保
守
党
か
ら
政
権
を
奪
還
し
た
イ
ギ
リ
ス
労
働
党
は
、
新
政
府
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
や
、

そ
の
一
个
月
後
に
は
下
院
に
﹁
現
代
化
委
員
会
﹂（M

odernisation C
om

m
ittee

）
を
設
置
し
、
法
案
の
取
り
扱
い
を
ふ
く
む
議
事
運
営

の
改
革
に
取
り
く
ん
だ
。

　

こ
う
し
た
改
革
は
、
そ
れ
ま
で
に
も
何
度
か
試
み
ら
れ
た
。
八
〇
年
代
以
降
を
み
て
も
、
議
事
手
続
き
委
員
会
や
連
絡
委
員
会
が
い
く
つ

か
報
告
書
を
だ
し
、
部
分
的
で
は
あ
る
が
成
果
を
え
て
い
た
し
、
九
〇
年
代
に
は
ジ
ョ
プ
リ
ン
グ
報
告
（Jopling R

eport, 1992

）
や
、

ハ
ン
サ
ー
ド
協
会
の
リ
ッ
ポ
ン
委
員
会
報
告
（R

ippon C
om

m
ission R

eport, 1993
）
が
、
事
態
の
改
善
に
少
な
か
ら
ざ
る
役
割
を
は
た

二
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し
て
い
た
の
で
あ
る
。（F

orm
an 2002, pp.228-229, A

donis 1993, pp.121-129

）。
し
た
が
っ
て
、
問
題
が
ど
こ
に
あ
る
の
か
に
つ
い

て
は
、
院
の
内
外
を
通
じ
て
み
な
知
ら
な
い
わ
け
で
は
な
く
、
こ
こ
で
再
度
、
改
革
の
た
め
の
委
員
会
を
設
け
た
と
い
っ
て
も
、
そ
れ
で
と

り
た
て
て
耳
目
を
引
く
と
い
う
こ
と
は
な
か
っ
た
。

　

し
か
し
、
こ
の
と
き
の
新
政
府
に
は
、
過
去
の
も
の
と
は
異
な
る
、
な
に
か
強
い
意
気
込
み
が
感
じ
ら
れ
た
。

　

た
と
え
ば
、
新
設
の
現
代
化
委
員
会
は
特
別
委
員
会
（Select C

om
m

ittee

）
の
一
つ
と
し
て
組
織
さ
れ
た
が
、
他
の
特
別
委
員
会
が
だ

い
た
い
一
一
名
の
メ
ン
バ
ー
か
ら
な
る
の
に
、
こ
れ
は
そ
れ
よ
り
多
い
一
五
名
で
構
成
さ
れ
て
い
た
。
し
か
も
、
現
代
化
委
員
会
に
は
保
守

党
の
影
の
院
内
総
務
、自
民
党
フ
ロ
ン
ト
・
ベ
ン
チ
の
ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
な
ど
、各
党
の
リ
ー
ダ
ー
・
ク
ラ
ス
の
人
物
も
く
わ
わ
っ
た
。（M

aer 

2005, p.10

）
し
た
が
っ
て
、
こ
こ
で
の
論
議
と
合
意
は
、
改
革
を
現
実
化
す
る
強
力
な
テ
コ
と
な
る
か
も
し
れ
な
い
、
と
い
う
期
待
感
を

も
た
せ
た
の
で
あ
る
。

　

ま
た
同
委
員
会
の
委
員
長
に
、
労
働
党
政
府
の
院
内
総
務
（L

eader of the H
ouse

）
ア
ン
・
テ
イ
ラ
ー
（A

nn T
aylor

）
が
就
任
し
た

点
も
見
逃
せ
な
い
。 

院
内
総
務
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
閣
僚
の
一
員
で
あ
り
、
そ
の
権
限
は
政
府
の
議
会
へ
の
影
響
力
行
使
と
い
う
点
で

き
わ
め
て
大
き
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
一
般
的
に
こ
う
し
た
立
場
の
人
間
は
、
議
会
の
委
員
会
ポ
ス
ト
に
は
つ
か
な
い
。
し
か
し
政
府
と
し
て
は
、

委
員
会
で
の
決
定
を
す
ぐ
に
で
も
内
閣
に
受
け
入
れ
、
で
き
る
だ
け
は
や
く
実
行
に
移
せ
る
よ
う
、
あ
え
て
院
内
総
務
を
送
り
こ
ん
だ
の
で

あ
る
。
院
内
総
務
を
委
員
長
に
据
え
る
こ
と
に
は
批
判
も
あ
っ
た
が
（K

elso 2007, p.140, 2009, p.132

）、
し
か
し
改
革
を
み
ず
か
ら
リ

ー
ド
し
よ
う
と
す
る
こ
の
姿
勢
も
、
政
府
の
積
極
性
を
感
じ
さ
せ
た
。

　

ち
な
み
に
総
選
挙
の
前
年
に
、
ブ
レ
ア
と
そ
の
と
き
は
ま
だ
影
の
院
内
総
務
で
あ
っ
た
ア
ン
・
テ
イ
ラ
ー
が
、
憲
政
改
革
の
た
め
の
知
識

人
運
動｢

チ
ャ
ー
タ
ー
88
﹂
の
大
会
に
出
席
し
、
と
も
に
議
会
改
革
の
必
要
性
を
訴
え
て
い
た
。
改
革
の
目
的
は
、
議
員
の
権
利
を
守
り
、

政
府
に
説
明
責
任
を
と
ら
せ
る
こ
と
に
あ
る
（
ブ
レ
ア
）。
そ
れ
は
﹁
よ
り
効
果
的
で
、
よ
り
効
率
的
な
﹂
立
法
府
を
つ
く
る
こ
と
に
あ
る
。
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改
革
は
、
保
守
党
に
よ
っ
て
い
じ
く
り
回
さ
れ
た
よ
う
な
も
の
で
は
な
く
、
大
臣
責
任
、
特
別
委
員
会
、
野
党
へ
の
支
援
、
議
会
の
有
効
な

時
間
活
用
な
ど
、
広
範
囲
に
及
ぶ
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（
ア
ン
・
テ
イ
ラ
ー
）、
こ
う
力
説
し
て
い
た
の
で
あ
る
。（P

ow
er 2007, 

p.494, K
ennon 2001, p.3

）

　

考
え
て
み
る
と
、
労
働
党
は
一
九
九
七
年
総
選
挙
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
、
世
襲
貴
族
の
排
除
を
め
ざ
す
上
院
改
革
か
ら
、
比
例
代
表
制
導

入
の
検
討
、
そ
の
是
非
を
問
う
レ
フ
ァ
レ
ン
ダ
ム
の
実
施
、
地
方
分
権
（
デ
ヴ
ォ
リ
ュ
ー
シ
ョ
ン
）
に
よ
る
中
央
集
権
政
治
の
打
破
な
ど
を

掲
げ
て
い
た
。（L

abour P
arty M

anifesto 1997

）
現
代
化
委
員
会
に
よ
る
下
院
の
議
事
手
続
き
改
革
も
、
ま
さ
し
く
こ
の
政
治
改
革
の

大
き
な
一
環
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
た
。
労
働
党
政
府
と
し
て
は
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
掲
げ
た
改
革
路
線
に
そ
っ
て
、
い
ま
そ
の
第
一

歩
を
踏
み
出
そ
う
と
し
て
い
た
の
で
あ
っ
た
。

　

と
こ
ろ
で
、
現
代
化
委
員
会
は
発
足
か
ら
終
了
ま
で
の
一
一
年
の
あ
い
だ
、
二
八
度
報
告
書
を
だ
す
。
報
告
書
の
個
々
の
テ
ー
マ
は
、
表

１
に
し
め
さ
れ
る
。
こ
れ
に
は
議
会
の
年
次
日
程
、
開
催
時
間
、
議
場
の
活
性
化
（
ホ
ッ
ト
な
時
事
問
題
に
つ
い
て
の
質
問
、
緊
急
質
問
、

ス
ピ
ー
チ
の
持
ち
時
間
）、
議
場
の
運
用
（
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
・
ホ
ー
ル
の
使
用
）、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
問
題
の
精
査
、
投
票
方
法
、
議
会
と

国
民
と
の
交
流
（
学
生
・
生
徒
の
見
学
、
ウ
エ
ブ
サ
イ
ト
の
充
実
、
傍
聴
席
）、
議
員
の
役
割
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
含
ま
れ
て
い
た
。

　

し
か
し
、
そ
の
な
か
で
も
注
目
さ
れ
る
の
は
、
立
法
手
続
き
に
関
す
る
も
の
で
あ
る
。
立
法
手
続
き
改
革
は
、
委
員
会
が
ま
っ
さ
き
に
取

り
組
む
課
題
で
あ
り
、
こ
れ
も
表
１
に
見
ら
れ
る
よ
う
に
、
立
法
草
案
の
事
前
審
議
、
法
案
付
属
文
書
の
改
善
、
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
、

常
任
委
員
会
の
あ
り
方
、
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
（
法
案
の
継
続
審
議
）
な
ど
多
様
な
角
度
か
ら
検
討
が
く
わ
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
小
論
で
は
、
一
九
九
七
年
か
ら
二
〇
〇
八
年
ま
で
に
公
に
さ
れ
た
、
こ
れ
ら
立
法
手
続
き
に
つ
い
て
の
報
告
書
を
と
り
あ
げ
、
そ

れ
に
も
と
づ
く
改
革
を
ど
う
評
価
す
べ
き
か
、
あ
ら
た
め
て
考
え
る
。
具
体
的
に
は
、
は
じ
め
に
同
委
員
会
に
よ
る
改
革
案
を
概
括
し
、
つ

い
で
そ
れ
へ
の
批
判
の
説
を
紹
介
す
る
。
そ
の
う
え
で
、
た
と
え
改
革
は
ラ
ジ
カ
ル
な
も
の
で
は
な
い
に
せ
よ
、
し
か
し
そ
の
漸
進
的
な
成

二
一
三
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果
は
い
ず
れ
議
会
の
機
能
強
化
に
つ
な
が
る
こ
と
を
示
唆
し
、イ
ギ
リ
ス
に
お
け
る
立
法
過
程
の
可
能
性
に
つ
い
て
再
考
す
る
こ
と
に
す
る
。

表１　現代化委員会による報告書
1997－98年会期
1997年 7 月 立法過程 HC190
1997年12月 法案の説明文書 HC389
1998年 3 月 公法案のキャリー・オーバー（継続審議） HC543
1998年 3 月 議場での行為（議長の役割、議員の出席、発言、

傍聴など） HC600
1998年 4 月 投票（採決）方法についての協議文書 HC699
1998年 6 月 投票方法 HC779
1998年 6 月 ヨーロッパ問題の精査 HC791
1998－99年会期
1998年12月 年間・週間の議事日程 HC 60
1999年 4 月 ウエストミンスター・ホールにおける議事運用 HC194
1999年 7 月 木曜日の開催時間 HC719
1999年11月 委員会の役割 HC865
1999－2000年会期
2000年 4 月 メディアへの便宜（取材の規制緩和など） HC408
2000年 6 月 立法のプログラム化と投票のタイミング HC589
2000年11月 木曜日の開催時間 HC954
2000年11月 ウエストミンスター・ホールにおける議事運用 HC906
2000－01年会期
2001年 4 月 立法のプログラム化 HC382
2001－02年会期
2002年 9 月 下院の現代化：改革計画 HC1168－Ⅰ
2002年 9 月 特別委員会 HC1168－Ⅱ
2002－03年会期
2003年11月 法案のプログラム化 HC1222
2003－04年会期
2004年 6 月 国民と議会の結びつき（教育のための便宜供与、

ウエブサイトの改革など） HC368
2004－05年会期
2005年 1 月 開催時間 HC 88
2005年 3 月 ヨーロッパ問題の精査 HC465
2005－06年会期
2006年 1 月 委員会での公法審査 HC810
2006年 9 月 立法過程 HC1097
2006－07年会期
2007年 1 月 議場の再活性化：平議員の役割 HC337
2007－08年会期
2008年 1 月 立法草案計画の精査 HC 81
2008年 5 月 各省庁の目標・年次計画の精査 HC530
2008年 7 月 地域（地域開発公社RDAs、政府地方局、地域

議会）のアカンタビリテイ HC282
出所　イギリス下院ホームページ
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現
代
化
委
員
会
の
立
法
手
続
き
に
関
す
る
報
告
書
は
、
い
く
つ
か
の
テ
ー
マ
に
分
か
れ
て
、
別
々
に
公
表
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
の

う
ち
最
初
の
報
告
書
﹁
立
法
過
程
：
一
九
九
七
│
九
八
会
期
﹂（H

C190

）
に
は
、
立
法
過
程
の
問
題
点
と
改
革
の
基
本
的
な
方
向
が
、
や

や
包
括
的
に
し
め
さ
れ
て
い
る
（
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
大
山2003,

藤
田 2005,

吉
田2007a, 2008a, b

ら
に
よ
る
紹
介
が
あ
る
）。

同
様
の
も
の
は
、
そ
の
後
﹁
下
院
の
現
代
化
・
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
：
二
〇
〇
一
│
〇
二
会
期
﹂（H

C1168-1

）、﹁
立
法
過
程
：
二
〇
〇
五
│

〇
六
会
期
﹂（H

C1097

）
な
ど
と
し
て
公
に
さ
れ
た
。
そ
し
て
こ
れ
ら
は
、
そ
れ
ぞ
れ
強
調
す
る
ポ
イ
ン
ト
を
微
妙
に
異
に
し
な
が
ら
、
し

か
し
一
つ
の
ま
と
ま
っ
た
提
言
と
し
て
打
ち
出
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

さ
て
最
初
の
﹁
立
法
過
程
：
一
九
九
七
│
九
八
会
期
﹂
に
よ
れ
ば
、
立
法
過
程
は
そ
れ
ま
で
の
調
査
が
指
摘
し
て
い
た
よ
う
に
、
い
さ
さ

か
眉
を
し
か
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
状
態
に
あ
っ
た
。

　

す
な
わ
ち
、
政
府
は
議
会
に
正
式
に
法
案
を
提
案
す
る
前
に
、
そ
れ
を
法
草
案
（draft bill

）
に
し
て
あ
ら
か
じ
め
院
の
内
外
に
し
め
し
、

利
害
関
係
者
（
個
人
だ
け
で
な
く
関
係
す
る
利
益
団
体
を
ふ
く
む
）
の
意
見
を
く
み
上
げ
な
が
ら
事
前
審
議
を
す
る
、
と
い
う
こ
と
を
し
て

こ
な
か
っ
た
。
だ
か
ら
、
立
法
過
程
と
国
民
と
の
結
び
つ
き
が
阻
ま
れ
、
院
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
を
法
案
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
の
で
あ
る
。（H

C190:5, H
C1097:17,

コ
ロ
ン
の
あ
と
の
数
字
は
報
告
書
に
お
け
る
パ
ラ
グ
ラ
フ
番
号
。
以
下
す
べ
て
同
じ
）
し

か
も
、
提
案
者
た
る
大
臣
は
い
っ
た
ん
法
案
を
提
案
す
る
と
、
な
か
な
か
法
案
の
修
正
に
応
ぜ
ず
、
で
き
る
だ
け
無
傷
の
ま
ま
原
案
を
通
そ

う
と
す
る
。
ま
る
で
、
そ
れ
が
大
臣
た
る
も
の
の
評
価
・
名
声
に
つ
な
が
る
、
と
思
い
込
ん
で
い
る
か
の
よ
う
に
。

　

法
案
の
逐
条
的
な
審
議
を
お
こ
な
う
常
任
委
員
会
（Standing C

om
m

ittee
）
に
目
を
転
じ
て
み
て
も
、
そ
れ
は
体
系
的
な
審
議
の
場

と
い
う
の
に
は
ほ
ど
遠
い
党
派
的
な
対
決
の
場
と
化
し
て
い
た
。
と
り
わ
け
対
立
的
な
法
案
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
与
党
議
員
は
常
任
委
員

二
一
三
九
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会
で
沈
黙
し
、
い
わ
れ
る
ま
ま
に
投
票
す
る
。
こ
れ
に
対
し
野
党
議
員
は
引
き
延
ば
し
作
戦
を
と
る
。
そ
こ
で
与
党
議
員
が
動
議
を
だ
し
、

法
案
を
ギ
ロ
チ
ン
に
か
け
、
十
分
な
審
議
も
せ
ず
可
決
に
も
ち
込
む
、
と
い
う
事
態
が
起
こ
っ
て
い
た
の
で
あ
る
。（H

C190:7

～9

）

　

な
る
べ
く
党
派
に
と
ら
わ
れ
な
い
議
論
が
で
き
る
よ
う
に
と
、
特
別
常
任
委
員
会
（Special Standing C

om
m

ittee

）
の
開
設
も
試
み

ら
れ
た
（
特
別
常
任
委
員
会
の
運
用
に
つ
い
て
は
後
述
の
注
（
３
）
を
参
照
）。
し
か
し
こ
れ
も
時
間
的
余
裕
が
な
い
な
ど
と
い
う
理
由
で
、

め
っ
た
に
開
か
れ
な
い
。
法
案
が
委
員
会
審
議
を
へ
て
、
本
会
議
で
の
﹁
報
告
﹂
の
段
階
に
入
っ
て
も
、
野
党
は
新
規
提
案
や
修
正
条
項
を

提
出
す
る
そ
ぶ
り
を
し
め
し
な
が
ら
、
し
か
し
政
治
的
論
争
を
し
か
け
る
。
逆
に
与
党
側
は
瑣
末
な
修
正
提
案
を
多
数
く
り
だ
し
、
そ
れ
を

長
々
と
説
明
し
て
対
抗
し
て
き
た
。（H

C190:9

～10

）

　

ま
た
政
府
は
重
要
法
案
に
つ
い
て
は
、
そ
の
通
過
を
確
実
に
す
る
た
め
、
で
き
る
だ
け
有
利
な
地
点
か
ら
審
議
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
よ
う
と

す
る
。
こ
の
た
め
に
法
案
の
提
出
を
い
つ
も
会
期
初
め
に
集
中
さ
せ
た
。
し
か
し
、
そ
う
な
る
と
同
一
会
期
中
で
も
、
あ
る
時
期
は
山
積
み

す
る
法
案
に
追
わ
れ
て
雑
な
審
議
に
な
る
が
、
し
か
し
他
の
時
期
に
は
比
較
的
丁
寧
に
お
こ
な
う
、
と
い
う
不
釣
合
い
が
お
こ
っ
た
の
で
あ

る
。
と
く
に
会
期
末
に
な
る
と
、
積
み
残
し
の
法
案
を
急
い
で
処
理
す
る
必
要
か
ら
、
バ
タ
バ
タ
と
通
過
さ
せ
て
し
ま
う
。
こ
う
し
た
光
景

が
み
ら
れ
た
の
で
あ
る
。（H
C190:11

）

　

以
上
は
、
あ
ま
り
に
も
簡
単
な
ま
と
め
だ
が
、
こ
れ
ま
で
の
調
査
が
指
摘
し
た
問
題
点
で
あ
る
。
し
か
し
現
代
化
委
員
会
も
、
立
法
過
程

の
現
状
に
つ
い
て
は
、
こ
の
過
去
の
調
査
結
果
に
完
全
に
同
意
し
た
。（H

C190:11

～13

）
そ
し
て
次
の
よ
う
に
言
明
し
た
の
で
あ
る
。
だ

い
た
い
政
府
・
野
党
は
、
ほ
ん
の
わ
ず
か
な
改
革
で
も
本
能
的
に
嫌
が
る
。
政
府
は
手
続
き
が
変
更
さ
れ
る
と
、
計
画
通
り
に
ゆ
か
な
く
な

る
と
不
安
に
な
り
、
野
党
の
ほ
う
は
法
案
の
通
過
を
阻
む
権
利
が
損
な
わ
れ
は
し
ま
い
か
と
お
の
の
く
。
こ
ん
な
状
態
で
は
、
立
法
過
程
は

ま
す
ま
す
硬
直
化
に
向
か
わ
ざ
る
を
え
な
い
。（H

C190:15

～18

）

　

そ
こ
で
現
代
化
委
員
会
は
、
以
下
の
よ
う
な
改
革
案
を
打
ち
出
す
。
政
府
は
法
案
を
上
程
す
る
前
に
、
そ
れ
を
法
草
案
と
し
て
公
表
し
事

二
一
四
〇
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案
審
議
手
続
き
改
革
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同
志
社
法
学　

六
三
巻
五
号�

二
三

前
審
議
（pre-legislative scrutiny

） 

に
付
す
こ
と
。
こ
れ
は
、
制
度
上
は
こ
れ
ま
で
で
も
で
き
な
か
っ
た
わ
け
で
は
な
い
が
、
実
際
に
は

お
こ
な
わ
れ
な
か
っ
た
。
し
か
し
事
前
審
議
を
慣
行
化
す
れ
ば
、
多
く
の
平
議
員
が
実
際
の
立
法
過
程
に
参
加
で
き
る
よ
う
に
な
る
。
法
案

に
よ
っ
て
影
響
を
受
け
る
人
々
（
一
般
の
市
民
、
利
益
団
体
）
と
も
打
ち
解
け
て
対
話
が
で
き
る
よ
う
に
な
る
。（H

C190: 19

～21

）

　

第
一
読
会
（F

irst R
eading

） 

は
、
現
在
の
と
こ
ろ
完
全
に
形
式
化
し
て
い
る
が
、
こ
こ
で
は
と
り
あ
え
ず
法
案
に
添
付
さ
れ
る
法
案
説

明
書
（E

xplanatory M
em

orandum
:

法
案
の
目
的
、
内
容
な
ど
を
解
説
し
た
文
書
）
を
、
で
き
る
だ
け
読
み
や
す
い
も
の
に
す
る
こ
と
、

さ
ら
に
個
々
の
条
文
に
関
す
る
注
釈
書
（N

otes on C
lauses

） 

も―

こ
れ
は
常
任
委
員
会
メ
ン
バ
ー
で
あ
れ
ば
利
用
で
き
る―

全
院
に
配

布
す
る
よ
う
に
す
べ
き
で
あ
る
。
そ
う
な
れ
ば
、
第
二
読
会
で
の
議
論
は
も
っ
と
充
実
す
る
。（H

C190:35

～36

）

　

第
二
読
会
（Second R

eading
）
で
は
、
非
論
争
的
な
法
案
の
審
議
の
た
め
﹁
第
二
読
会
委
員
会
﹂
を
開
く
こ
と
を
考
慮
し
た
ほ
う
が

よ
い
。（H

C190:94

）

　

法
案
の
細
部
を
審
議
す
る
こ
と
に
な
る
委
員
会
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。
こ
こ
で
は
柔
軟
な
運
用
を
心
が
け
、法
案
を
常
任
委
員
会
の
ほ
か
、

特
別
常
任
委
員
会
や
ア
ド
ホ
ッ
ク
な
特
別
委
員
会
へ
委
託
す
る
、
あ
る
い
は
一
つ
の
法
案
を
本
会
議
と
常
任
委
員
会
に
切
り
わ
け
て
審
議
す

る
、
こ
う
し
た
こ
と
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
な
お
、
常
任
委
員
会
（Standing C

om
m

ittee

）
と
い
う
名
称
の
変
更
を
考
え
る
べ
き
で

あ
る
。（H

C190:46, 49

）

　
﹁
報
告
﹂
段
階
で
は
、
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
政
府
側
が
あ
ま
り
に
も
多
く
の
修
正
を
ぶ
つ
け
て
く
る
。
し
か
も
そ
の
多
く
は
ど
う
で

も
よ
い
よ
う
な
些
細
な
も
の
ば
か
り
。
し
た
が
っ
て
、
非
論
争
的
な
箇
所
の
修
正
に
つ
い
て
は
再
度
、
常
任
委
員
会
を
招
集
し
、
そ
こ
で
審

議
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。（H

C190:99

）（
以
下
、
第
三
読
会
、
上
院
に
よ
る
修
正
、
事
後
立
法
審
査P

ost-legislative scrutiny

等

に
つ
い
て
は
省
略
）
以
上
が
提
案
の
お
お
よ
そ
の
内
容
で
あ
っ
た
。

　

た
だ
し
、
こ
こ
で
も
う
一
つ
つ
け
加
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
右
の
改
革
案
を
実
現
す
る
に
は
、
法
案
審
議
の
プ

二
一
四
一
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同
志
社
法
学　

六
三
巻
五
号�

二
四

イ
ギ
リ
ス
下
院
に
お
け
る
法
案
審
議
手
続
き
改
革
と
そ
の
問
題
点

ロ
グ
ラ
ム
化
（the program

m
ing of legislation

）
が
不
可
欠
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

い
う
ま
で
も
な
い
が
、
議
会
は
党
派
抗
争
の
喧
騒
の
な
か
で
、
相
反
す
る
見
解
が
ぶ
つ
か
り
合
う
と
こ
ろ
で
あ
る
。
ア
カ
デ
ミ
ッ
ク
な
討

論
の
場
な
ど
で
は
決
し
て
な
い
。
そ
れ
ゆ
え
、
法
案
は
つ
ね
に
政
治
的
思
惑
の
も
と
に
取
り
扱
わ
れ
、
そ
れ
が
法
律
の
内
容
に
悪
影
響
を
お

よ
ぼ
す
こ
と
が
多
々
あ
る
。
法
案
を
成
立
さ
せ
る
に
も
、
現
状
で
は
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル）

1
（

で
合
意
を
え
る
か
、
そ
れ
と
も
与
野
党
抗

争
の
は
て
に
、
結
局
は
ギ
ロ
チ
ン
で
審
議
を
打
ち
切
ら
れ
る
か
、
そ
れ
し
か
な
い
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
こ
れ
に
は
い
ず
れ
も
問
題
が
あ
る
。
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
に
任
せ
る
場
合
は
、
た
し
か
に
そ
れ
で
い
く
つ
か
の
論
争
的
・

対
立
的
法
案
を
可
決
に
も
ち
こ
め
る
。
だ
が
、
こ
の
方
法
で
論
争
的
法
案
を
す
べ
て
処
理
す
る
こ
と
な
ど
で
き
な
い
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
に

な
り
よ
り
、
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
に
お
け
る
合
意
は
、
あ
く
ま
で
も
＂
密
室
で
の
妥
協
＂
に
す
ぎ
な
い
。
ま
た
ギ
ロ
チ
ン
の
行
使
は
、

野
党
議
員
に
よ
る
﹁
組
織
的
な
﹂
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
へ
の
対
抗
の
た
め
と
は
い
え
、
あ
ま
り
に
も
厳
し
く
、
か
つ
挑
発
的
に
す
ぎ
る
の
で
あ
る
。

（H
C190:60, 62

）

　

で
は
、
以
上
を
克
服
す
る
に
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
の
か
。
そ
れ
は
法
案
審
議
を
自
動
的
に
進
行
さ
せ
る
仕
組
み
を
取
り
入
れ
る
こ
と
、
つ

ま
り
﹁
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
よ
り
は
公
的
で
、
し
か
し
ギ
ロ
チ
ン
よ
り
は
柔
軟
な
﹂、
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
を
導
入
す
る
こ
と
で

あ
る
。

　

具
体
的
な
手
続
き
と
し
て
は
、
と
り
あ
え
ず
（
試
用
期
間
を
設
け
）
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
通
し
、
ど
の
法
案
を
プ
ロ
グ
ラ
ム
化

す
る
か
を
決
め
る
。
そ
の
う
え
で
政
府
が
第
二
読
会
終
了
後
た
だ
ち
に
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
動
議
を
提
出
し
、
常
任
委
員
会
で
の
審
議
の
終
了

日
、
報
告
、
第
三
読
会
段
階
で
つ
い
や
す
べ
き
日
数
の
割
り
振
り
な
ど
を
確
定
す
る
。
常
任
委
員
会
に
お
け
る
実
際
の
審
議
に
関
し
て
は
、

新
た
に
設
け
る
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
小
委
員
会
の
も
と
で
運
用
す
る
。
お
よ
そ
、
こ
う
提
言
し
た
の
で
あ
る
。（H

C190:89

）（
以
上
、
す
べ

て
大
山2003, pp.189

～ 

藤
田2005, pp.74

～,

吉
田2007a, 2008a, b

）

二
一
四
二
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こ
れ
に
つ
づ
く
報
告
書
﹁
下
院
の
現
代
化
・
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
：
二
〇
〇
一
│
〇
二
会
期
﹂（H

C1168-1

）
で
も
、
次
の
点
に
つ
い
て
注

意
を
う
な
が
し
た
（
た
だ
し
、
こ
の
報
告
書
は
立
法
だ
け
を
と
り
あ
げ
た
も
の
で
は
な
い
）。

　

そ
れ
は
法
案
の
事
前
審
議
（
最
初
の
報
告
書
を
受
け
て
実
施
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
）
の
件
数
を
今
後
さ
ら
に
増
や
し
、
法
草
案
を
で
き

る
だ
け
早
く
公
表
す
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。（H

C1168-1:31, 32

）法
案
の
精
査
を
確
実
な
も
の
に
す
る
た
め
に
、キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー（
継

続
審
議
）
を
活
用
す
る
こ
と
、
な
ど
で
あ
っ
た
。（H

C1168-1:36-44

）

　

な
お
、
そ
の
後
実
施
さ
れ
た
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
に
つ
い
て
は
、
や
や
難
し
い
側
面
が
あ
る
こ
と
を
率
直
に
認
め
た
。
政
府
側
は
法
案
の
ス

ム
ー
ズ
な
通
過
を
望
む
の
で
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
を
歓
迎
す
る
が
、
し
か
し
野
党
側
は
時
間
を
か
け
た
審
議
を
望
む
た
め
、
な
か
な
か
う
ま
く

ゆ
か
な
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
を
根
本
的
に
解
決
す
る
に
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
与
野
党
の
歩
み
寄
り
し
か
な
い
が
、
そ
の
た
め
に
は
政
府
は

建
設
的
な
法
案
審
議
（scrutiny

）
が
、
い
か
に
よ
り
よ
い
法
律
を
つ
く
る
か
を
理
解
し
、
野
党
は
議
事
妨
害
的
行
為
な
ど
に
で
る
べ
き
で

は
な
い
、
と
戒
め
る
し
か
術
が
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。（H

C1168-1:48

）

　

い
ず
れ
に
せ
よ
、
現
代
化
委
員
会
の
右
の
二
つ
の
報
告
書
は
、
お
よ
そ
次
の
点
に
力
を
い
れ
て
提
言
し
て
い
た
こ
と
が
わ
か
る
。（cf

．

H
C1097:11

）
繰
り
か
え
す
が
、
そ
れ
ら
は
（
一
）
市
民
と
議
会
と
の
む
す
び
つ
き
を
強
め
る
た
め
、
法
草
案
を
あ
ら
か
じ
め
公
表
し
、
提

案
以
前
に
事
前
審
議
を
す
る
こ
と
、（
二
）ス
ム
ー
ズ
な
法
律
の
制
定
を
は
か
る
た
め
、法
案
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
を
推
し
進
め
る
こ
と（
三
）

そ
し
て
、
法
案
審
議
に
充
分
な
時
間
を
と
る
た
め
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
を
活
用
し
、
ひ
い
て
は
﹁
会
期
不
継
続
の
原
則
﹂
を
打
破
す
る
こ

と
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
は
、
み
な
い
か
に
し
て
法
案
審
議
の
実
（
効
果
）
を
あ
げ
る
か
、
を
狙
っ
た
も
の
で
あ
っ
た
の
で
あ
る
。

　

立
法
手
続
き
に
関
す
る
包
括
的
な
報
告
書
と
し
て
、
最
後
に
公
表
さ
れ
る
﹁
立
法
過
程
：
二
〇
〇
五―

〇
六
会
期
﹂（H

C1097

）
は
、

以
上
に
く
わ
え
て
さ
ら
に
常
任
委
員
会
の
大
胆
な
改
革
を
提
唱
し
た）

2
（

。
こ
れ
も
、
法
案
審
議
の
機
能
強
化
を
も
く
ろ
ん
だ
も
の
で
あ
っ
た
。

　

で
は
、
常
任
委
員
会
の
ど
の
部
分
を
ど
う
改
革
す
べ
き
な
の
か
。
そ
れ
は
お
よ
そ
三
点
に
し
ぼ
ら
れ
る
だ
ろ
う
。

二
一
四
三
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第
一
に
、
常
任
委
員
会
と
い
う
名
称
を
、
公
法
委
員
会
（P

ublic B
ill C

om
m

ittee

） 

に
変
更
す
る
こ
と
。
常
任
委
員
会
は
、
周
知
の
よ

う
に
実
際
に
は
﹁
常
任
﹂
委
員
会
で
は
な
く
、
ア
ド
・
ホ
ッ
ク
に
組
織
さ
れ
る
委
員
会
で
あ
る
。
第
二
読
会
か
ら
法
案
が
委
員
会
に
送
付
さ

れ
る
と
、
そ
の
時
点
で
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
⋮
と
冠
さ
れ
る
常
任
委
員
会
が
構
成
さ
れ
、
メ
ン
バ
ー
も
決
定
さ
れ
る
。
し
か
し
審
議
が
お
わ
る
と
、

各
委
員
会
は
解
散
、
新
し
い
法
案
が
上
程
さ
れ
る
と
ま
た
そ
れ
に
応
じ
て
次
の
委
員
会
が
ア
ド
・
ホ
ッ
ク
に
結
成
さ
れ
る
、
と
い
う
具
合
で

あ
っ
た
。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
を
た
と
え
ば
﹁
健
康
法
案
委
員
会
﹂
と
い
う
よ
う
に
、
法
案
の
タ
イ
ト
ル
を
か
ぶ
せ
た
名
称
に
し
、
そ
れ
ら
の
全
体

を
公
法
委
員
会
と
呼
ぶ
よ
う
に
す
る
。
こ
う
す
れ
ば
少
な
く
と
も
外
観
と
内
容
の
不
一
致
は
避
け
ら
れ
る
。（H

C1097:63

～66

）

　

第
二
に
、
審
議
ス
タ
イ
ル
に
つ
い
て
は
、
院
外
の
専
門
家
に
よ
る
証
言
の
聴
取
を
可
能
に
す
る
特
別
常
任
委
員
会
形
式
に
す
べ
き
で
あ

る
）
3
（

。
そ
う
す
る
こ
と
で
問
題
点
が
浮
き
彫
り
に
さ
れ
る
し
、
ま
た
委
員
会
で
の
議
論
に
深
み
が
で
る
か
ら
で
あ
る
。（H

C1097:53

～56, 

58

）

　

し
か
し
そ
う
な
る
と
、
こ
れ
は
法
草
案
の
事
前
審
議
（
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
院
外
の
意
見
を
受
け
入
れ
て
審
議
を
す
る
）
と
ほ
と
ん
ど

同
じ
で
、
屋
上
屋
を
架
す
こ
と
に
な
る
、
と
い
う
批
判
を
受
け
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
次
の
点
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。
法
草
案

の
事
前
審
議
に
参
加
す
る
議
員
は
、
実
は
必
ず
し
も
そ
の
ま
ま
常
任
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
に
は
な
れ
な
い
（
常
任
委
員
は
﹁
選
考
委
員
会
﹂

に
よ
っ
て
選
出
さ
れ
る
）。
し
た
が
っ
て
事
前
審
議
に
よ
せ
ら
れ
る
外
部
か
ら
の
意
見
は
、
そ
の
ま
ま
同
じ
議
員
の
手
に
よ
り
ス
ト
レ
ー
ト

に
常
任
委
員
会
に
ま
で
持
ち
上
げ
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。（H

C1097:33
～35

）
そ
れ
に
、
事
前
審
議
は
あ
く
ま
で
も
政
府
に
よ
る
＂
贈

り
物
（
プ
レ
ゼ
ン
ト
）＂
と
し
て
開
催
さ
れ
る
。
だ
か
ら
す
べ
て
の
法
案
の
審
議
に
、
院
外
か
ら
直
接
意
見
が
寄
せ
ら
れ
る
こ
と
も
な
い
。

こ
の
よ
う
な
理
由
か
ら
、
常
任
委
員
会
の
段
階
で
、
制
度
的
に
証
言
聴
取
の
機
会
を
も
つ
と
い
う
こ
と
は
、
や
は
り
画
期
的
な
こ
と
な
の
で

あ
る
。（H

C1097:56

）
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第
三
に
、
常
任
委
員
会
の
審
議
に
際
し
て
は
、
逐
条
審
議
が
重
要
で
あ
る
。（H

C1097:74

）

　

そ
の
さ
い
議
員
は
法
案
の
テ
キ
ス
ト
、
個
々
の
条
文
の
注
釈
書
（E

N
s; the E

xplanatory N
otes

）、
修
正
個
所
に
つ
い
て
の
簡
単
な
説

明
文
、
委
員
長
が
暫
定
的
に
選
ぶ
修
正
個
所
の
リ
ス
ト
、
下
院
図
書
館
公
刊
の
リ
サ
ー
チ
・
ペ
ー
パ
ー
、
ブ
リ
ー
フ
ィ
ン
グ
・
ノ
ー
ト
な
ど

を
参
照
す
る
。
し
か
し
こ
れ
は
、
実
は
き
わ
め
て
煩
雑
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
右
の
よ
う
な
関
連
文
書
を
、
な
ん
ら
か
の
形
で
す
べ
て
一
本
化

す
る
工
夫
が
必
要
で
あ
る
。（H

C1097:75

）

　

さ
ら
に
常
任
委
員
会
で
は
、
各
委
員
に
パ
ソ
コ
ン
を
も
た
せ
、
画
面
を
開
け
ば
ど
の
条
文
の
ど
の
個
所
（
原
案
）
が
ど
の
よ
う
に
修
正
さ

れ
た
か
を
カ
ラ
ー
で
表
示
し
、
そ
の
変
更
の
履
歴
を
追
跡
で
き
る
よ
う
に
す
れ
ば
よ
い
。
あ
る
条
文
を
ク
リ
ッ
ク
す
れ
ば
、
そ
れ
に
関
連
す

る
他
の
条
文
、
他
の
修
正
個
所
、
Ｅ
ＮＳ
が
瞬
時
に
み
る
こ
と
の
で
き
る
文
書
シ
ス
テ
ム
（
ハ
イ
パ
ー
・
テ
キ
ス
ト
）
も
開
発
す
べ
き
で
あ
る
。

そ
う
な
れ
ば
、
議
員
は
糊
と
ハ
サ
ミ
で
修
正
案
を
つ
く
る
必
要
な
ど
な
く
な
る
。（H

C1097:86

）

　

も
っ
と
も
、
委
員
会
室
で
の
ラ
ッ
プ
ト
ッ
プ
の
使
用
に
は
抵
抗
感
が
あ
る
し
、
こ
れ
に
問
題
が
な
い
と
い
う
わ
け
で
も
な
い
（
た
と
え
ば

審
議
の
最
中
に
外
部
と
メ
ー
ル
で
連
絡
を
と
り
あ
う
な
ど
）。
し
た
が
っ
て
、
導
入
に
は
慎
重
で
あ
る
べ
き
だ
ろ
う
。
だ
が
ウ
ェ
ー
ル
ズ
議

会
で
は
す
で
に
利
用
し
て
い
る
。
ま
た
二
〇
〇
三
年
に
は
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
で
も
連
絡
委
員
会
が
そ
の
使
用
を
認
め
た
。
そ
し
て
、
い

ま
の
と
こ
ろ
な
ん
ら
の
ト
ラ
ブ
ル
も
お
こ
っ
て
い
な
い
。（H

C1097:84, 85

）

　

な
お
、
法
案
が
常
任
委
員
会
か
ら
本
会
議
で
の
﹁
報
告
﹂
に
送
ら
れ
る
と
き
に
は
、
そ
の
時
点
で
、
そ
れ
ま
で
に
修
正
さ
れ
た
個
所
の
痕

跡
は
消
さ
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
修
正
さ
れ
た
条
文
を
把
握
し
、
そ
の
い
き
さ
つ
や
内
容
を
理
解
し
よ
う
と
す
れ
ば
、
議
員
は
一
々
議
事

録
を
め
く
り
、修
正
さ
れ
た
の
は
何
ペ
ー
ジ
の
何
行
目
の
ど
の
文
言
な
の
か
を
確
か
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
れ
も
大
変
な
労
力
で
あ
る
。

だ
か
ら
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
条
文
中
の
修
正
個
所
、
常
任
委
員
会
で
は
検
討
さ
れ
な
か
っ
た
他
の
条
文
、
大
臣
が
再
考
を
約
束
し
た
条
文
と

そ
の
個
所
な
ど
を
す
ぐ
に
把
握
で
き
る
よ
う
な
、
新
し
い
フ
ォ
ー
マ
ッ
ト
の
作
成
が
望
ま
れ
る
。（H

C1097:89

～90

）二
一
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そ
れ
で
は
、
以
上
の
提
言
は
実
際
に
採
用
さ
れ
た
の
で
あ
ろ
う
か
。
現
代
化
委
員
会
の
申
し
出
で
は
、
同
委
員
会
を
リ
ー
ド
す
る
の
が
院

内
総
務
な
の
だ
か
ら
、
す
べ
で
順
調
に
政
府
や
議
会
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
は
ず
で
あ
っ
た
。
し
か
し
現
実
は
厳
し
く
、
立
法
改
革
以
外
の
も

の
を
含
め
た
報
告
書
全
体
を
み
る
と
、
実
現
に
は
至
ら
な
か
っ
た
も
の
、
実
現
後
す
ぐ
元
に
も
ど
さ
れ
た
も
の
な
ど
が
、
い
く
つ
か
あ
っ
た

の
で
あ
る
。

　

そ
の
理
由
は
、
政
治
的
な
背
景
（
政
府
内
部
の
思
惑
の
違
い
、
与
野
党
議
員
の
利
害
関
係
な
ど
）
を
別
に
す
る
と
、
し
ば
し
ば
指
摘
さ
れ

る
よ
う
に
、
院
内
総
務
自
身
の
改
革
へ
の
﹁
姿
勢
﹂
と
﹁
情
熱
﹂
に
温
度
差
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
あ
る
提
案
は
受
け
入
れ
ら
れ
、
し
か

し
別
の
提
案
は
う
や
む
や
の
ま
ま
に
放
置
さ
れ
た
、
と
い
う
の
に
は
こ
れ
が
多
分
に
影
響
し
て
い
た
。

　

院
内
総
務
は
、
現
代
化
委
員
会
が
設
置
さ
れ
終
了
す
る
一
九
九
七
年
か
ら
二
〇
〇
八
年
の
あ
い
だ
に
八
名
任
命
さ
れ
る）

4
（

。
し
か
し
、
こ
の

う
ち
ア
ン
・
テ
イ
ラ
ー
は
期
待
は
ず
れ
に
終
わ
っ
た
。
マ
ー
ガ
レ
ッ
ト
・
ベ
ケ
ッ
ト
は
最
初
か
ら
や
る
気
が
な
い
。
や
み
く
も
に
政
府
法
案

の
通
過
を
図
る
の
み
で
、
急
速
に
改
革
の
機
運
を
萎
ま
せ
た
（
彼
女
は
﹁
議
会
﹂
よ
り
つ
ね
に
﹁
党
﹂
側
の
利
益
を
優
先
さ
せ
、
陰
で
は
ス

タ
ー
リ
ニ
ス
ト
！
と
呼
ば
れ
て
い
た
）。（F

linders 2007, pp.186

～187, K
elso 2007, pp.141

～142, 2009, p.106

）
ピ
ー
タ
ー
・
へ

イ
ン
に
つ
い
て
は
評
価
が
わ
か
れ
る
。
し
か
し
ジ
ェ
フ
・
フ
ー
ン
の
場
合
は
、
現
代
化
委
員
会
を
い
わ
ば
＇
開
店
休
業
＇
状
態
に
追
い
込
ん

で
し
ま
っ
た
。（K

elso 2007, p.142, P
ow

er 2007, p.504

）
希
望
を
も
た
せ
た
の
は
、
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
と
ジ
ャ
ッ
ク
・
ス
ト
ロ
ー
だ
け

で
あ
る
。
ク
ッ
ク
は
議
会
改
革
に
つ
い
て
強
い
意
欲
を
も
ち
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
も
充
分
に
理
解
し
て
い
た
。
就
任
時
に
、
特
別
委
員
会

委
員
長
ポ
ス
ト
の
任
命
を
め
ぐ
る
混
乱
（the D

unw
oody/A

nderson affair
）
で
若
干
足
を
と
ら
れ
る
が
、
し
か
し
そ
れ
で
も
彼
の
も
と

で
改
革
に
大
き
な
は
ず
み
が
つ
い
た
。
ス
ト
ロ
ー
も
常
任
委
員
会
の
改
革
で
成
果
を
え
た
。（P

ow
er 2007, pp.496

～, Stuart 2009, 

二
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pp.179

～182, G
ay 2005, pp.374

～376

）
し
か
し
周
知
の
よ
う
に
、
ク
ッ
ク
は
イ
ラ
ク
戦
争
批
判
で
閣
僚
を
辞
任
、
ま
た
ス
ト
ロ
ー
の

在
任
は
ブ
レ
ア
政
権
の
低
落
期
に
あ
た
っ
て
い
た
。
そ
の
た
め
、
両
者
が
全
党
的
な
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
受
け
る
と
い
う
こ
と
は
な
か
っ
た
の

で
あ
る
。

　

し
か
し
こ
の
間
、
法
案
審
議
の
手
続
き
改
革
に
限
定
す
る
か
ぎ
り
、
提
言
は
ほ
と
ん
ど
受
け
入
れ
ら
れ
た
。
そ
れ
は
、
そ
こ
に
含
ま
れ
る

内
容
が
、
現
代
化
委
員
会
設
置
以
前
か
ら
他
の
委
員
会
の
報
告
な
ど
に
よ
り
よ
く
知
ら
さ
れ
て
い
た
こ
と
と
（K

ennon 2001, p.6, 

B
razier &

 M
cH

ugh.2005, p.17

）、
そ
の
解
決
の
方
向
に
つ
い
て
も
大
方
の
支
持
を
え
て
い
た
か
ら
で
あ
ろ
う
。
さ
ら
に
、
少
な
く
と
も

立
法
手
続
き
の
変
更
に
つ
い
て
は
、
そ
の
ど
れ
も
党
派
性
を
帯
び
る
も
の
で
は
な
い
と
認
識
さ
れ
て
い
た
か
、
ま
た
仮
に
こ
れ
を
受
け
入
れ

た
と
し
て
も
、
政
府
・
野
党
の
双
方
に
と
っ
て
結
果
的
に
は
ゼ
ロ
サ
ム
・
ゲ
ー
ム
に
な
ら
な
い
と
理
解
さ
れ
て
い
た
か
ら
に
ち
が
い
な
い
。

（K
ennon 2001, p.15

）

　

と
も
か
く
、
こ
う
し
て
法
草
案
の
事
前
審
議
が
（
一
九
九
七
年
、
新
政
府
発
足
時
よ
り
）
実
施
さ
れ
た
。
こ
れ
に
法
案
・
条
文
説
明
書
の

一
本
化
（
Ｅ
ＮＳ
）（
一
九
八
八
年
）、
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化）

5
（

、
常
任
委
員
会
改
革
（
二
〇
〇
六
年
）
が
つ
づ
い
た
。
そ
し
て
キ
ャ
リ
ー
・
オ

ー
バ
ー
（
二
〇
〇
一
年
度
の
終
わ
り
ま
で
短
期
間
実
験
的
に
試
み
ら
れ
、
二
〇
〇
四
年
一
〇
月
正
式
に
議
会
で
承
認
）
に
つ
い
て
も
、
な
ん

ら
の
紛
糾
も
な
く
実
現
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
時
間
が
経
過
す
る
と
、
人
び
と
の
眼
は
厳
し
く
な
る
。
改
革
を
好
意
的
に
受
け
い
れ
る
人
は
い
た
が
、
し
か
し
現
場
の
議
員
か
ら

ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
に
い
た
る
ま
で
、
無
関
心
を
装
う
か
、
そ
れ
と
も
遠
慮
な
い
批
判
を
浴
び
せ
は
じ
め
た
の
で
あ
る
。

　

批
判
は
実
利
的
な
レ
ベ
ル
の
も
の
か
ら
、
改
革
の
根
本
に
せ
ま
る
も
の
ま
で
あ
っ
た
。
そ
こ
で
と
り
あ
え
ず
、
そ
れ
ら
を
三
点
に
し
ぼ
る

と
、
第
一
に
問
題
と
な
る
の
は
現
代
化
委
員
会
の
と
り
扱
う
テ
ー
マ
が
あ
ま
り
に
も
狭
く
、
か
つ
些
細
に
す
ぎ
る
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。

　

テ
ー
マ
の
狭
さ
に
つ
い
て
は
、
全
部
で
二
八
本
公
表
さ
れ
た
報
告
書
の
、
そ
の
ど
れ
に
も
﹁
議
員
立
法
﹂、﹁
委
任
立
法
﹂、﹁
法
案
修
正
﹂

二
一
四
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な
ど
、
今
日
重
要
な
課
題
と
な
っ
て
い
る
も
の
が―

部
分
的
な
記
述
は
あ
る
に
せ
よ―

取
り
あ
げ
ら
れ
て
い
な
い
こ
と
に
窺
え
た
。
上
下

両
院
の
関
連
性
を
分
析
す
る
単
独
の
報
告
書
が
な
い
こ
と
も
大
き
な
問
題
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
上
院
を
ふ
く
め
て
議
会
全
体
を
み
ま
わ

し
、
そ
の
う
え
で
立
法
過
程
を
再
構
築
す
る
と
い
う
発
想
は
、
現
代
化
委
員
会
に
は
な
か
っ
た
と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。（W

right 

2004 p.871
）

　

テ
ー
マ
が
些
細
な
も
の
ば
か
り
で
あ
る
こ
と
も
目
に
付
く
。
た
と
え
ば
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
、
公
法
案
の
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
な
ど
は
重
い

問
題
だ
が
、
し
か
し
Ａ
・
ケ
ル
ソ
ー
な
ど
に
い
わ
せ
れ
ば
、
こ
れ
は
結
局
、
審
議
の
ス
ピ
ー
ド
化
を
図
る
と
い
う
技
術
的
な
も
の
に
す
ぎ
な

い
。（K

elso 2007 pp.146
～147
）
い
わ
ん
や
、
立
法
に
関
す
る
も
の
以
外
の
議
事
運
営
改
革
に
つ
い
て
は
、
そ
の
ど
れ
を
と
っ
て
も
枝

葉
の
問
題
で
し
か
な
い
。
Ｅ
ＮＳ
、
投
票
（
採
決
）
方
法
、
年
間
・
週
間
の
議
事
日
程
、
開
会
・
閉
会
の
時
間
、
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
・
ホ

ー
ル
の
活
用
方
法
な
ど
、
み
な
そ
う
だ
と
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
の
こ
と
は
第
二
の
批
判
を
引
き
だ
す
。
そ
れ
は
提
言
の
内
容
が
狭
い
範
囲
に
か
ぎ
ら
れ
、
し
か
も
些
細
で
技
術
的
な
問

題
ば
か
り
な
の
は
、
実
は
そ
れ
ら
が
時
の
政
府
に
と
っ
て
都
合
が
よ
い
も
の
ば
か
り
だ
っ
た
か
ら
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
換
言
す
る
と
、

現
代
化
委
員
会
が
追
い
求
め
た
も
の
は
、
あ
く
ま
で
も
政
府
の
業
務
を
遂
行
す
る
た
め
の
﹁
効
率
﹂（efficiency

）
で
あ
り
、
議
会
の
権
能

を
高
め
る
﹁
効
果
﹂（effectiveness

）
で
は
な
か
っ
た
、
と
い
う
の
で
あ
る
。（K

elso 2007 pp.144

～, W
hitaker 2006 a, p.176

）

　

そ
う
い
わ
れ
る
と
、
た
と
え
ば
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
な
ど
は
一
度
ボ
タ
ン
を
押
し
さ
え
す
れ
ば
、
数
个
月
先
に
は
必
ず
法
案
の
成
立
を
み
る
の

だ
か
ら
、
た
し
か
に
こ
れ
ほ
ど
効
率
的
な
も
の
は
な
い
だ
ろ
う
。
し
か
も
第
二
読
会
終
了
時
に
だ
さ
れ
る
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
動
議
は
、
二
〇
〇

一
年
六
月
か
ら
討
論
な
し
で
い
き
な
り
採
決
に
移
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
そ
の
段
階
で
与
党
議
員
が
一
致
し
て
賛
成
票
を
投
じ
れ
ば
、
す

べ
て
が
う
ま
く
ゆ
く
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
そ
の
よ
う
に
効
率
化
ば
か
り
を
追
求
す
る
と
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
ツ
ケ
が
ま
わ
る
。
す
な

わ
ち
審
議
に
時
間
的
余
裕
が
な
く
な
り
、
修
正
動
議
の
提
出
も
自
粛
さ
れ
、
法
案
の
逐
条
審
議
に
つ
い
て
も
必
ず
一
部
省
略
さ
せ
ら
れ
る
。

二
一
四
八
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し
た
が
っ
て
、
そ
れ
は
や
が
て
一
般
議
員
に
よ
る
法
案
の
精
査
を
押
し
潰
す
結
果
を
ま
ね
く
。
政
党
レ
ベ
ル
で
み
る
と
、
野
党
は
政
府
法
案

の
成
立
を
阻
止
す
る
た
め
に｢

時
間
の
武
器
﹂
を
使
い
、
妨
害
や
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
に
で
る
こ
と
が
で
き
な
く
な
る
。
こ
う
し
た
論
拠
を
も
ち

だ
し
、
現
代
化
委
員
会
の
提
言
は
そ
こ
に
つ
な
が
る
、
と
批
判
さ
れ
た
の
で
あ
る
。（G

ay 2005, p.378, K
elso 2007, pp.149

～150, 

2009 pp.50
～57, B

razier M
cH

ugh 2005, pp.16

～17, 29

）

　

第
三
の
批
判
は
よ
り
ラ
ジ
カ
ル
で
あ
る
。
そ
れ
は
議
会
改
革
を
以
上
の
よ
う
な
手
続
き
の
効
率
化
に
で
は
な
く
、執
政
と
立
法
府
（
議
会
）

の
既
存
の
バ
ラ
ン
ス
の
変
更
に
求
め
る
べ
き
だ
、
と
い
う
も
の
で
あ
る
。（cf. W

right 2004, pp.869

～870

） 

　

で
は
、
執
政
と
議
会
の
バ
ラ
ン
ス
の
変
更
と
は
な
に
を
指
す
の
か
。
そ
れ
は
政
府
が
議
会
よ
り
も
優
位
に
た
つ
現
状
を
打
破
す
る
こ
と
、

つ
ま
り
﹁
政
府
﹂
に
対
す
る
﹁
議
会
﹂
の
精
査
権
能
を
高
め
、
そ
れ
を
通
し
て
両
者
の
関
係
の
バ
ラ
ン
ス
を
回
復
す
る
こ
と
に
ほ
か
な
ら
な

い
。
か
つ
て
一
九
六
〇
年
代
に
労
働
党
の
論
客
Ｒ
・
ク
ロ
ス
マ
ン
（R

ichard C
rossm

an

）
が
述
べ
て
、
改
革
に
は
二
種
類
の
も
の
が
あ
り
、

ひ
と
つ
はm

odernisation

で
他
はparliam

entary reform

だ
が
、
前
者
は
日
々
の
こ
ま
ご
ま
し
た
実
務
的
改
革
を
意
味
す
る
の
に
対
し

て
、
後
者
は
執
政
と
立
法
の
バ
ラ
ン
ス
を
は
か
る
こ
と
だ
、
と
区
別
し
た
こ
と
が
あ
る
。（K

ennon 2001, p.1, F
linders 2007 p.177

）

こ
う
し
た
立
場
か
ら
す
れ
ば
、
現
代
化
委
員
会
の
仕
事
な
ど
は
、
そ
れ
ほ
ど
た
い
し
た
意
味
を
も
た
な
い
。
こ
れ
が
第
三
の
批
判
な
の
で
あ

る
。

　

こ
の
点
か
ら
す
れ
ば
、
現
代
化
委
員
会
の
仕
事
は
、
た
し
か
に
発
足
か
ら
中
盤
に
至
る
ま
で
は
き
わ
め
て
貧
弱
で
あ
っ
た
。
た
と
え
ば
、

委
員
会
は
不
透
明
な
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
の
存
在
そ
の
も
の
を
疑
っ
て
、
法
案
審
議
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
す
べ
て
議
会
側
に
移
行
さ

せ
る
べ
き
だ
、
な
ど
と
い
う
大
胆
な
発
想
を
も
た
な
か
っ
た
。
わ
ず
か
に
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
が
、
二
〇
〇
二
年
に
特
別
委
員
会
の
改
革
に
乗

り
だ
し
、
そ
れ
を
通
じ
て
﹁
執
政
と
議
会
の
バ
ラ
ン
ス
﹂
を
回
復
さ
せ
よ
う
と
試
み
た
こ
と
は
あ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
も
内
閣
そ
の
も
の
支

持
を
え
ら
れ
ず
、ま
た
現
代
化
委
員
会
メ
ン
バ
ー
自
身
の
本
議
場
で
の
分
裂
に
直
面
し
て
、実
現
に
は
至
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。（F

linders, 

二
一
四
九
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イ
ギ
リ
ス
下
院
に
お
け
る
法
案
審
議
手
続
き
改
革
と
そ
の
問
題
点

2007 pp.188

～189, K
elso 2009, pp.124

～129

）
）
6
（

い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
法
案
に
た
い
し
て
厳
し
い
精
査
を
お
こ
な
い
、
政
府
を
追
い

つ
め
る
こ
と
、
そ
う
し
た
精
神
的
雰
囲
気
（a culture of scrutiny

）
を
漲
ら
せ
る
こ
と
が
議
会
側
の
悲
願
で
あ
っ
た
の
に
、
ど
う
し
て

現
代
化
委
員
会
は
そ
こ
に
焦
点
を
あ
わ
せ
な
い
の
か
、
こ
う
厳
し
く
批
判
さ
れ
た
の
で
あ
る
。（B

razier M
cH

ugh 2005, pp.33

～, C
f. 

H
ansard Society 2001 pp.14

～
）

　

そ
れ
に
考
え
て
み
る
と
、
現
代
化
委
員
会
は
発
足
し
て
か
ら
一
度
も｢

現
代
化
﹂（m

odernization

）
の
意
味
を
確
定
せ
ず
、
ど
こ
に
仕

事
の
目
標
を
お
く
の
か
明
示
し
な
か
っ
た
。（M

aer 2005, pp, 8

～10, C
ow

ley &
 Stuart 2001, pp.238

～239

）
右
の
よ
う
に
各
レ
ベ

ル
か
ら
批
判
が
で
た
の
は
、
こ
れ
に
起
因
す
る
。
人
び
と
が
提
言
に
不
満
を
抱
い
た
の
は
、
い
わ
ば
当
然
の
こ
と
だ
っ
た
の
で
あ
る
。

四

　

現
代
化
委
員
会
へ
の
批
判
に
は
、
傾
聴
す
べ
き
も
の
が
あ
る
。
委
員
会
の
報
告
書
に
抜
け
落
ち
た
テ
ー
マ
が
い
く
つ
か
あ
り
、
し
か
も
重

要
な
も
の
が
見
落
と
さ
れ
て
い
た
の
は
、
そ
の
通
り
で
あ
っ
た
。
そ
れ
に
な
に
よ
り
、
報
告
書
の
主
題
が
執
政
と
議
会
の
バ
ラ
ン
ス
の
変
更

に
お
か
れ
て
な
い
の
も
、
物
足
り
な
い
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
現
代
化
委
員
会
に
は
と
り
た
て
て
大
き
な
意
義
は
な
か
っ
た
の
か
と
い
う
と
、

必
ず
し
も
そ
う
で
は
な
い
。
な
ぜ
な
ら
次
の
よ
う
な
点
に
つ
い
て
、
も
う
一
度
考
え
て
み
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

そ
の
第
一
は
、
批
判
者
の
幾
人
か
が
指
摘
す
る
﹁
効
率
﹂
と
﹁
効
果
﹂
は
、
実
は
必
ず
し
も
対
立
す
る
概
念
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
、

と
い
う
点
で
あ
る
。
と
く
に
立
法
過
程
に
お
い
て
、
こ
の
二
つ
は
メ
ダ
ル
の
表
と
裏
の
よ
う
に
、
一
体
と
な
っ
て
機
能
す
る
こ
と
が
期
待
さ

れ
る
。
た
と
え
ば
次
の
例
を
み
ら
れ
た
い
。

　

す
な
わ
ち
表
２
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
今
日
、
制
定
さ
れ
た
法
律
の
数
は
そ
れ
ほ
ど
増
え
て
い
な
い
の
に
（
む
し
ろ
減
少
ぎ
み
）、
法
律

の
ボ
リ
ュ
ー
ム
、
す
な
わ
ち
頁
数
は
増
加
し
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
こ
れ
を
取
り
あ
つ
か
う
議
員
の
負
担
も
増
え
る
傾
向
に
あ
る
。

二
一
五
〇
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そ
れ
ゆ
え
、
現
場
の
議
員
が
迫
ら
れ
て
い
る
の
は
効
率
と
効
果
を
区
別
し
、
そ
れ
ら
を
別
々
に
機
能
さ
せ
る
こ
と
な
ど
で
は
な
く
、
逆
に
両

者
を
い
か
に
う
ま
く
組
み
合
わ
せ
、
質
・
量
と
も
に
ふ
く
れ
あ
が
っ
た
法
案
の
処
理
に
、
い
か
に
立
ち
向
か
う
か
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。

い
い
か
え
る
と
、
効
率
な
く
し
て
効
果
は
え
ら
れ
な
い
し
、
効
果
を
期
待
し
な
い
効
率
な
ど
そ
も
そ
も
あ
り
え
な
い
の
で
あ
る
。
し
か
も
彼

ら
の
前
に
は
、
正
規
の
法
律
の
優
に
倍
す
る
分
量
を
も
つ
委
任
立
法
（
Ｓ
ＩＳ
）
や
、
Ｅ
Ｕ
関
連
の
案
件
が
押
寄
せ
て
い
る
。
こ
れ
ら
へ
の
対

応
に
も
、
頭
を
悩
ま
せ
て
い
る
の
で
あ
る
。（H

C1097:7

～9

）

　

こ
の
ほ
か
で
は
、
Ｅ
ＮＳ
で
確
か
な
情
報
を
提
供
し
な
け
れ
ば
、
そ
れ
を
参
照
す
る
議
員
の
発
言
の
質
の
低
下
を
ま
ね
く
例
も
あ
る
。
つ
ま

り
、
Ｅ
ＮＳ
の
改
善
と
議
員
の
発
言
内
容
の
出
来
具
合
は
切
り
離
せ
な
い
の
で
あ
る
。
ま
た
一
見
、
技
術
的
な
分
野
に
み
え
る
法
案
審
議
の
プ

表２　第一次法律（primary legislation）の分量
1992～2004年　　　　　　　　

年
法律（公法）
の数

法律のページ
数

1992（総選挙の年） 55 1288
1993 65 2041
1994 42 2005
1995 48 2290
1996 57 2248
1997（総選挙の年） 62 1534
1998 47 2357
1999 35 2063
2000 45 3610
2001（総選挙の年） 25 1232
2002 43 2848
2003 44 3435
2004 38 3470
出所　HC1097、p.7 法律（公法）の数には議員
立法によるものも含めている。

二
一
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イ
ギ
リ
ス
下
院
に
お
け
る
法
案
審
議
手
続
き
改
革
と
そ
の
問
題
点

ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
も
、
良
く
も
悪
く
も
法
律
の
内
容
に
大
き
な
影
響
を
お
よ
ぼ
す
。
し
た
が
っ
て
立
法
手
続
き
に
関
し
て
、
そ
も
そ
も
効
率
と

効
果
を
分
け
て
考
え
る
こ
と
に
ど
れ
ほ
ど
の
意
味
が
あ
る
の
か
、
疑
わ
し
く
な
る
。
い
わ
ん
や
効
率
を
も
と
め
る
の
は
低
い
レ
ベ
ル
で
、
効

果
を
も
と
め
る
の
は
高
い
レ
ベ
ル
の
改
革
だ
と
二
分
す
る
言
説
が
あ
る
と
す
れ
ば
、
そ
れ
に
は
強
い
違
和
感
を
覚
え
ざ
る
を
え
な
い
。

　

も
う
一
つ
は
、﹁
ラ
ジ
カ
ル
な
﹂
な
改
革
案
を
だ
せ
ば
、そ
れ
で
た
だ
ち
に
す
べ
て
う
ま
く
ゆ
く
の
か
、は
た
し
て
実
現
に
結
び
つ
く
の
か
、

そ
れ
も
冷
静
に
計
算
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
議
員
は
す
べ
て
が
改
革
の
擁
護
者
で
は
な
い
。
政
府
首
脳
と
い
え
ど

も
完
全
な
味
方
と
は
い
え
ず
、
な
か
に
は
改
革
に
ブ
レ
ー
キ
を
掛
け
る
も
の
が
で
て
く
る
。
改
革
は
、
そ
う
し
た
さ
ま
ざ
ま
な
人
々
に
依
存

し
な
が
ら
、
し
か
し
厳
し
い
交
渉
や
妥
協
を
潜
り
抜
け
、
や
っ
と
日
の
目
を
み
る
（cf. P

ow
er 2007, pp505

～507

）。
し
た
が
っ
て
政
治

過
程
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
を
横
に
お
き
、
理
想
的
な
プ
ラ
ン
を
花
火
の
よ
う
に
打
ち
上
げ
た
と
し
て
も
、
そ
れ
だ
け
で
物
事
は
解
決
し
な
い
。

　

む
し
ろ
、
こ
こ
で
は
困
難
な
政
治
環
境
の
な
か
で
の
小
さ
な
改
革
の
積
み
重
ね
が
、
大
き
な
変
化
に
つ
な
が
り
う
る
こ
と
に
留
意
し
た
い
。

実
際
、
Ｍ
・
フ
リ
ン
ダ
ー
ズ
な
ど
は
、
現
代
化
委
員
会
の
評
価
の
さ
い
に
は
そ
れ
を
考
え
る
べ
き
で
、
そ
う
す
る
と
同
委
員
会
の
成
果
は
う

わ
べ
だ
け
の
改
革
（cosm

etic reform

）
で
は
な
く
、
か
と
い
っ
て
憲
政
の
根
幹
を
揺
る
が
す
遠
大
な
改
革
（far

︲reaching reform

）

で
も
な
い
、
リ
ア
リ
ス
テ
ッ
ク
な
漸
進
的
・
抑
制
的
な
改
革
（increm

ental- bounded reform

）
と
し
て
捉
え
ら
れ
る
、
と
い
う
の
で

あ
る
。（F

linders 2007, pp.178

～179

）

　

こ
の
こ
と
は
、
現
代
化
委
員
会
自
身
も
表
明
し
て
い
た
点
で
あ
り
、
彼
ら
は
﹁
自
分
た
ち
の
ア
プ
ロ
ー
チ
は
、
経
験
に
も
と
づ
き
試
行
錯

誤
を
重
ね
ら
れ
る
よ
う
さ
ま
ざ
ま
な
案
を
提
言
す
る
こ
と
、
さ
ら
に
そ
の
結
果
を
モ
ニ
タ
ー
し
な
が
ら
、
進
行
の
途
中
で
、
ま
た
新
し
い
提

言
を
す
る
こ
と
﹂
に
あ
る
（quoted from

 M
aer 2005, p. 15 

）
と
、
述
べ
て
い
た
の
で
あ
る
。
と
も
あ
れ
、
か
り
に
究
極
の
ゴ
ー
ル
を

執
政
に
対
抗
で
き
る
議
会
の
権
能
の
強
化
に
お
く
と
し
て
も
、
そ
こ
に
至
る
ま
で
の
小
さ
な
改
革
の
可
能
性
ま
で
排
除
す
べ
き
で
は
な
い
の

で
は
な
い
か
。

二
一
五
二
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そ
こ
で
、
現
代
化
委
員
会
の
評
価
の
一
助
と
す
る
た
め
、
同
委
員
会
が
提
言
し
た
立
法
手
続
き
改
革
の
な
か
か
ら
主
要
な
部
分
を
四
点
と

り
だ
し
て
、
も
う
少
し
具
体
的
に
み
て
み
よ
う
。

　

法
草
案
の
事
前
審
議

　

法
草
案
の
事
前
審
議
に
つ
い
て
は
多
方
面
か
ら
歓
迎
さ
れ
た
。（B

razier &
 M

cH
ugh 2005 pp.18

～20

）
と
は
い
え
、
こ
れ
に
も
た
し

か
に
い
く
つ
か
解
決
す
べ
き
問
題
が
残
さ
れ
て
い
た
。

　

た
と
え
ば
、
ａ
．
重
要
な
法
案
に
つ
い
て
は
、
事
前
審
議
に
か
け
る
以
前
に
、
所
管
省
庁
や
ロ
ー
・
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
、
場
合
に
よ
る
と
内

閣
自
身
で
す
で
に
何
度
も
検
討
済
み
で
あ
る
。
ｂ
．
ど
の
法
案
を
草
案
に
し
て
事
前
審
議
に
か
け
る
か
は
政
府
次
第
で
、
実
際
に
か
け
ら
れ

た
も
の
は
政
府
の
﹁
善
意
﹂
に
よ
る
。
ｃ
．
与
野
党
間
で
妥
協
で
き
そ
う
も
な
い
重
要
法
案
は
事
前
審
査
の
対
象
か
ら
省
か
れ
る
。
ｄ
．
憲

法
に
か
か
わ
る
よ
う
な
大
き
な
問
題
も
な
か
な
か
取
り
上
げ
ら
れ
な
い
。
ｅ
．
審
議
の
結
果
、
あ
る
方
向
を
と
る
べ
き
こ
と
が
打
ち
出
さ
れ

た
と
し
て
も
、
そ
れ
は
政
府
へ
の
単
な
る
﹁
推
挙
﹂
で
し
か
な
く
、
政
府
は
そ
れ
に
は
拘
束
さ
れ
な
い
。
ｆ
．
議
会
日
程
か
ら
し
て
、
事
前

審
議
に
か
け
る
時
間
が
窮
屈
。ｇ
．実
際
に
事
前
審
議
に
か
け
ら
れ
た
法
案
の
件
数
は
、す
べ
て
の
分
野
を
通
し
て
非
常
に
少
な
い
。（K

ennon 

2004, Sm
ookler 2006

）

　

し
か
し
、
こ
う
し
た
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
未
解
決
部
分
が
あ
る
と
し
て
も
、
な
お
事
前
審
議
に
は
意
味
が
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
繰
り
か
え
す
が

そ
れ
は
法
草
案
と
し
て
一
般
に
公
開
さ
れ
る
こ
と
か
ら
始
ま
る
も
の
で
あ
る
し
、
多
く
の
団
体
の
審
議
へ
の
関
わ
り
、
さ
ま
ざ
ま
な
議
員
の

参
加
な
ど
、す
べ
て
市
民
の
前
に
問
題
点
を
さ
ら
け
だ
し
、メ
デ
ィ
ア
に
よ
る
活
発
な
議
論
を
可
能
に
す
る
も
の
だ
か
ら
で
あ
る
。（H

C1097: 

17

～18, cf. K
elly 2010, p. 13

）

　

そ
れ
に
法
案
そ
の
も
の
へ
の
実
質
的
な
影
響
も
あ
る
。
一
・
二
例
示
す
る
と
、通
信
法
（C

om
m

unications A
ct 2003

）
の
審
議
の
結
果
、

事
前
審
議
委
員
会
は
政
府
に
対
し
て
同
草
案
の
一
四
八
箇
所
の
修
正
を
申
し
で
た
が
、
こ
れ
に
政
府
は
一
二
〇
箇
所
の
修
正
に
同
意
し
た
。

二
一
五
三
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そ
れ
以
外
に
、
あ
る
委
員
会
な
ど
で
は
、
法
案
の
タ
イ
ト
ル
名M

ental Incpacity B
ill

が
不
当
で
あ
る
と
み
な
し
、
こ
れ
をM

ental 

C
pacity B

ill

に
変
更
さ
せ
た
。（K

ennon 2004, p.490

）

　

民
間
緊
急
事
態
法
（C

ivil C
ontingencies A

ct 2004

）
の
場
合
は
、
三
五
〇
以
上
の
文
書
証
言
と
三
〇
回
の
口
頭
証
言
を
踏
ま
え
、
委

員
会
が
五
〇
箇
所
の
草
案
修
正
を
政
府
に
申
し
入
れ
た
。
そ
し
て
そ
の
う
ち
、
政
府
は
三
八
箇
所
の
修
正
を
認
め
た
。（
た
だ
し
、
内
容
的

に
は
部
分
的
な
受
け
入
れ
、
実
施
の
遅
延
が
あ
り
、
そ
れ
ら
を
勘
案
す
る
と
実
際
に
政
府
が
受
け
入
れ
た
の
は
一
三
箇
所
に
す
ぎ
な
い
と
も

い
わ
れ
る
）
し
か
も
、
政
府
が
受
け
入
れ
を
同
意
し
た
も
の
に
は
、
人
権
侵
害
へ
の
歯
止
め
、
政
府
の
恣
意
的
な
権
力
行
使
の
防
止
な
ど
、

き
わ
め
て
重
要
な
も
の
も
含
ま
れ
て
い
た
。（Sm

ookler 2006, pp. 523

～524

）

　

こ
の
よ
う
に
、
事
前
審
議
の
結
果
に
対
し
て
、
政
府
側
は
オ
ー
ル
・
オ
ア
・
ナ
ッ
シ
ン
グ
で
臨
ん
で
い
る
わ
け
で
は
な
い
。
む
ろ
ん
、
そ

の
す
べ
て
を
受
け
入
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な
い
し
、
政
府
案
の
根
幹
に
触
れ
る
部
分
の
修
正
に
は
応
じ
な
い
こ
と
が
多
い
。
し
か
し
そ
う
し

た
場
合
で
も
、
問
題
の
内
容
如
何
に
よ
っ
て
は
議
員
た
ち
が
政
党
の
垣
根
を
越
え
て
協
力
し
合
い
、
当
該
法
案
が
議
会
に
正
式
に
提
案
さ
れ

た
後
、
第
二
読
会
、
常
任
委
員
会
等
で
、
重
要
個
所
の
修
正
に
も
ち
こ
む
こ
と
が
で
き
る
。（Sm

ookler 2006, p. 532

）

　

こ
う
し
て
事
前
審
議
に
は
、
合
意
形
成
に
よ
り
そ
の
後
の
議
会
審
議
を
ス
ム
ー
ズ
に
運
ぶ
と
い
う
側
面
が
あ
る
（
効
率
化
）
し
、
ま
た
は

じ
め
か
ら
院
内
外
の
専
門
家
（
専
門
知
識
を
も
つ
利
益
団
体
の
エ
キ
ス
パ
ー
ト
、
院
内
のScrutiny U

nit

な
ど
）
の
助
け
を
か
り
て
審
議

す
る
と
い
う
点
で
、
立
法
の
質
の
向
上
に
も
寄
与
す
る
（
効
果
）
の
で
あ
る
。

　

法
案
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化

　

プ
ロ
グ
ラ
ム
化
の
評
価
は
や
や
難
し
い
。
先
に
も
触
れ
た
よ
う
に
、
実
際
に
こ
れ
で
充
分
な
審
議
（scrutiny

）
が
阻
ま
れ
る
場
合
が
で

て
く
る
か
ら
で
あ
る
。
と
い
っ
て
も
、
再
び
こ
れ
を
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
導
入
以
前
に
も
ど
す
と
い
う
の
は
、
現
実
問
題
と
し
て
は
考
え
に
く
い

だ
ろ
う
。

二
一
五
四
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そ
れ
に
立
法
作
業
の
複
雑
化
、
増
大
化
を
思
え
ば
、
法
案
審
議
の
流
れ
を
あ
ら
か
じ
め
予
測
し
て
、
未
審
議
の
条
項
な
ど
で
な
い
よ
う
に
、

で
き
る
だ
け
バ
ラ
ン
ス
よ
く
審
議
し
よ
う
と
す
る
の
は
、
む
し
ろ
自
然
な
こ
と
な
の
で
あ
る
。
実
際
、
第
二
読
会
、
委
員
会
、
報
告
、
第
三

読
会
な
ど
の
各
ス
テ
ー
ジ
に
、
具
体
的
に
ど
れ
だ
け
日
数
を
配
分
し
、
委
員
会
で
は
ど
れ
と
ど
の
条
文
の
検
討
に
重
点
を
お
く
べ
き
か
、
審

議
終
了
日
を
ど
こ
に
設
け
る
べ
き
か
、
こ
れ
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
に
よ
っ
て
し
か
な
し
え
な
い
。

　

で
は
、
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
に
従
い
審
議
を
す
る
と
、
ど
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
る
の
か
。
現
代
化
委
員
会
が
う
ま
く
い
っ
た
ケ
ー
ス
と
し
て

挙
げ
る
も
の
を
、
ひ
と
つ
だ
け
紹
介
し
よ
う
。

　

そ
れ
は
論
争
と
な
っ
た
﹁
狩
猟
法
﹂（H

unting B
ill 

）
の
場
合
で
あ
る
。
こ
の
法
案
は
二
〇
〇
二
年
一
二
月
一
六
日
下
院
の
第
二
読
会

を
通
過
し
た
。
そ
の
直
後
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
動
議
も
可
決
さ
れ
、
常
任
委
員
会
で
の
審
議
終
了
日
が
翌
年
二
月
一
三
日
と
設
定
さ
れ
た
。
そ
こ

で
議
員
た
ち
は
ク
リ
ス
マ
ス
休
暇
を
ふ
く
む
四
週
間
の
あ
い
だ
に
、
法
案
の
内
容
、
修
正
個
所
等
を
調
査
し
、
二
〇
〇
三
年
一
月
七
日
か
ら

は
じ
ま
る
常
任
委
員
会
に
臨
ん
だ
。
以
後
五
週
間
か
け
、
全
部
で
五
三
条
と
別
表
四
か
ら
な
る
法
案
を
審
議
し
た
が
、
そ
の
さ
い
重
要
な
の

は
法
案
の
な
か
で
最
も
複
雑
で
、
論
争
と
な
り
そ
う
な
個
所
を
始
め
に
取
り
あ
げ
、
順
次
簡
単
な
問
題
に
移
り
、
か
り
に
時
間
が
た
り
な
く

な
っ
て
も
、未
消
化
部
分
は
ほ
ん
の
瑣
末
な
個
所
に
す
ぎ
な
い
よ
う
に
配
分
し
た
こ
と
で
あ
っ
た
。
場
当
た
り
的
な
対
応
に
振
り
回
さ
れ
ず
、

限
ら
れ
た
期
間
の
な
か
で
集
中
的
に
審
議
で
き
る
よ
う
、
彼
ら
は
合
理
的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
組
み
立
て
た
の
で
あ
る
。（H

C1222:20

～

22

）

　

こ
れ
は
一
見
す
る
と
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
と
思
わ
れ
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
イ
ギ
リ
ス
の
常
任
委
員
会
に
は
、
も
と
も
と
本
会
議
の

対
決
性
が
色
濃
く
反
映
さ
れ
て
お
り
（adversarial

）、
与
野
党
が
ひ
と
た
び
特
定
の
条
項
を
め
ぐ
り
対
決
す
る
と
、
そ
の
攻
防
だ
け
に
時

間
が
費
や
さ
れ
、﹁
児
童
支
援
法
﹂（C

hild Support A
ct1991

）
の
場
合
の
よ
う
に
、
他
の
条
項
は
ほ
と
ん
ど
審
議
さ
れ
ず
に
通
過
さ
れ

て
し
ま
う
と
い
う
こ
と
が
頻
発
す
る
。（L

evy 2009, p.12

）
こ
の
点
か
ら
す
れ
ば
、
右
の
よ
う
な
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
に
よ
る
運
営
は
、
や

二
一
五
五
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は
り
建
設
的
な
第
一
歩
で
あ
っ
た
と
い
え
る
の
で
あ
る
。

　

た
だ
し
当
然
の
こ
と
だ
が
、
先
に
述
べ
た
よ
う
に
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
に
は
、
時
間
の
か
か
る
審
議
を
野
党
に
許
さ
な
い
と
い
う
難
点
が
あ

り
、
こ
れ
な
ど
は
手
続
き
上
の
改
正
に
よ
り
で
き
る
だ
け
克
服
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
そ
の
後
、
左
の
よ
う
な
ア
イ
デ
ア
が
出
て

き
た
。

　
（
一
）
第
二
読
会
終
了
後
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
提
案
を
す
る
さ
い
に
、
そ
れ
を
二
つ
の
動
議
に
わ
け
て
提
出
す
る
。
第
一
の
動
議
で
は
﹁
こ

の
法
案
の
審
議
は
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
さ
れ
る
﹂
と
い
う
だ
け
に
し
、
一
・
二
日
を
お
い
て
第
二
の
動
議
を
提
出
し
、
そ
こ
に
審
議
の
終
了
日
等

の
内
容
を
も
り
こ
む
。
そ
う
す
れ
ば
、
そ
の
一
両
日
の
間
に
、
は
た
し
て
そ
の
法
案
が
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
に
相
応
し
い
か
ど
う
か
、
第
二
読
会

で
の
議
論
を
汲
み
取
っ
て
い
る
か
ど
う
か
、そ
れ
を
再
考
す
る
時
間
が
与
え
ら
れ
る
。（H

C1097:49

）（
ち
な
み
に
議
事
手
続
き
委
員
会
は
、

プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
動
議
の
採
決
を
、
第
二
読
会
終
了
後
四
八
時
間
待
っ
て
だ
す
べ
き
だ
と
い
っ
た
。
理
由
は
、
現
代
化
委
員
会
の
そ
れ
と
同

じ
で
あ
る
。H

C1097:48

）（
二
）
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
さ
れ
た
法
案
は
、
常
任
委
員
会
へ
送
ら
れ
た
後
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
小
委
員
会
の
手
で
運
営

さ
れ
る
。
し
か
し
プ
ロ
グ
ラ
ム
小
委
員
会
に
は
、
与
野
党
の
院
内
幹
事
、
政
党
ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
な
ど
が
ふ
く
ま
れ
て
お
り
、
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・

チ
ャ
ン
ネ
ル
と
も
密
接
な
関
係
に
あ
る
。（L

evy 2009, p.39

）
し
た
が
っ
て
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
小
委
員
会
の
あ
り
方
を
再
検
討
し
、
場
合
に

よ
れ
ば
常
任
委
員
会
の
委
員
長
に
権
限
を
移
管
さ
せ
る
こ
と
も
考
え
る
。（K

elly 2008, p.6

）（
三
）
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
を
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー

バ
ー
と
連
結
さ
せ
、
立
法
過
程
全
体
に
時
間
的
な
幅
（
ゆ
と
り
）
を
も
た
せ
る
。（
以
上B

razier 2004, pp.26

～28

）

　

こ
れ
ら
の
課
題
を
一
つ
一
つ
乗
り
こ
え
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
へ
の
不
安
も
幾
分
は
解
消
さ
れ
る
と
思
わ
れ
る
の
で
あ

る
。

　

常
任
委
員
会
（
公
法
委
員
会
）
の
あ
り
か
た

　

常
任
委
員
会
に
関
し
て
は
、
逐
条
審
議
の
た
め
の
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
活
用
を
除
け
ば
、﹁
立
法
過
程
：
二
〇
〇
五―

〇
六
会
期
﹂
提
言

二
一
五
六
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九

（H
C1097

）
の
主
要
部
分
が
ほ
と
ん
ど
受
け
入
れ
ら
れ
、
改
革
の
成
果
が
も
っ
と
も
顕
著
に
あ
ら
わ
れ
た
。
当
時
、
院
内
総
務
兼
現
代
化
委

員
会
の
委
員
長
で
あ
っ
た
ジ
ャ
ッ
ク
・
ス
ト
ロ
ー
が
、
わ
れ
わ
れ
は
﹁
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
で
議
会
過
程
を
効
率
の
よ
い
も
の
に
し
た
。
今
度
は

立
法
の
精
査
を
通
じ
て
、
議
会
を
も
っ
と
効
果
の
高
い
も
の
に
し
た
い
﹂
と
意
気
込
ん
だ
ゆ
え
ん
で
あ
っ
た
。（K

elly 2007, p.2

）

　

成
果
の
内
容
は
、
委
員
会
の
名
称
を
﹁
公
法
委
員
会
﹂
に
変
更
し
た
こ
と
（
二
〇
〇
六
年
一
一
月
よ
り
）、
委
員
会
の
審
議
ス
タ
イ
ル
を

変
え
て
、﹁
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
﹂
を
組
み
入
れ
た
こ
と
な
ど
で
あ
っ
た
。（
た
だ
し
事
前
審
議
さ
れ
た
法
案
に
つ
い
て
の
証
言
聴
取
は
、

認
め
ら
れ
な
い
。）（L

evy 2009, p.19

）

　

証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
導
入
が
、
な
ぜ
画
期
的
で
あ
っ
た
か
と
い
う
と
、
こ
れ
に
よ
り
院
内
外
の
質
の
高
い
情
報
が
大
量
に
も
た
ら
さ

れ
、
結
果
と
し
て
委
員
会
が
活
気
づ
い
た
か
ら
で
あ
る
。
実
際
、
証
言
数
も
か
な
り
の
規
模
に
お
よ
ん
で
お
り
、
Ｊ
・
レ
ヴ
ィ
（J.L

evy

）

に
よ
れ
ば
、
二
〇
〇
六―

二
〇
〇
七
年
、
二
〇
〇
七
年―

二
〇
〇
八
年
の
場
合
、
二
会
期
全
部
で
二
九
九
名
（
口
頭
・
文
書
証
言
を
含
む
）

に
達
し
た
。（L

evy 2009, p.26

）

　

証
人
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
タ
イ
プ
の
人
び
と
、
つ
ま
り
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
、
各
種
専
門
家
、
当
該
法
案
の
責
任
者
で
あ
る
所
管
の
大
臣

が
含
ま
れ
た
（
大
臣
は
関
連
官
庁
の
官
僚
を
陪
席
さ
せ
た
）。
し
た
が
っ
て
各
委
員
（
議
員
）
は
、こ
れ
ら
の
証
人
に
直
接
質
問
を
ぶ
つ
け
て
、

当
該
法
案
に
つ
い
て
の
問
題
点
を
具
体
的
に
掘
り
下
げ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
大
臣
と
の
緊
張
あ
ふ
れ
る
や
り
取
り
で
、
そ
れ
を
実
際
に
適

用
で
き
る
の
か
ど
う
か
、
熟
考
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。
む
ろ
ん
議
員
は
、
こ
れ
ま
で
も
法
情
報
に
接
し
て
き
た
。
し
か
し
、
そ

れ
は
各
自
が
山
の
よ
う
な
ブ
リ
ー
フ
ィ
ン
グ
・
ペ
ー
パ
ー
に
埋
も
れ
て
は
じ
め
て
見
出
し
た
も
の
で
、
そ
の
多
く
は
ナ
マ
の
情
報
で
は
な
い
。

し
か
も
本
当
に
重
要
な
情
報
は
、
い
つ
も
一
握
り
の
人
間
に
よ
っ
て
独
占
さ
れ
る
の
が
常
だ
っ
た
。
だ
が
以
上
で
情
景
は
一
変
し
、
議
員
た

ち
は
新
し
い
経
験
を
、
そ
の
後
の
逐
条
審
議
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
生
か
し
は
じ
め
た
の
で
あ
る
。（L

evy 2009, pp.27

～33

）

　

た
だ
、
公
法
委
員
会
に
関
し
て
も
、
他
の
改
革
の
そ
れ
と
同
じ
よ
う
に
い
く
つ
か
問
題
は
あ
る
。
た
と
え
ば
、
証
人
を
決
定
す
る
の
は
誰

二
一
五
七
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）

同
志
社
法
学　

六
三
巻
五
号�

四
〇

イ
ギ
リ
ス
下
院
に
お
け
る
法
案
審
議
手
続
き
改
革
と
そ
の
問
題
点

か
（
証
言
リ
ス
ト
は
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
小
委
員
会
が
決
め
る
）、﹁
適
切
な
証
人
﹂
と
は
だ
れ
か
、
セ
ッ
シ
ョ
ン
の
タ
イ
ミ
ン
グ
、
時
間
（
証

言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
と
逐
条
審
議
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
わ
け
た
こ
と
で
、
時
間
の
配
分
が
難
し
く
な
り
、
か
え
っ
て
時
間
の
ゆ
と
り
が
な
く
な
っ

た
）、そ
れ
に
公
法
委
員
会
メ
ン
バ
ー
そ
の
も
の
の
選
出
方
法
（
九
名
の
院
内
幹
事
た
ち
が
﹁
選
定
委
員
会
﹂
を
つ
く
り
選
出
す
る
）
の
改
革
、

な
ど
。（L

evy 2009, pp.35

～
）
し
か
し
そ
れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
Ｊ
・
レ
ヴ
ィ
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
改
革
に
よ
り
委
員
会
審
議
が
よ
り

透
明
化
し
、
法
案
審
議
の
質
が
高
ま
っ
た
の
も
疑
え
な
い
の
で
あ
る
。

　

キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
（
法
案
の
継
続
審
議
）

　

周
知
の
よ
う
に
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
業
務
は
、
す
べ
て
会
期
の
終
了
を
も
っ
て
終
わ
る
。
会
期
内
に
成
立
し
な
い
法
案
は
、
そ
こ
で
廃
案
と

な
る
。
た
だ
し
会
期
は
一
年
間
（
毎
年
一
一
月
の
初
め
も
し
く
は
中
頃
か
ら
、
次
年
度
の
一
〇
月
終
わ
り
頃
ま
で
）
な
の
で
、
廃
案
と
な
っ

た
法
案
で
も
、
そ
れ
を
会
期
終
了
後
す
ぐ
に
始
ま
る
次
の
会
期
に
お
い
て
再
提
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
い
う
ま
で
も
な
く
、
そ
の

場
合
審
議
は
も
う
一
度
最
初
か
ら
や
り
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い）

7
（

。

　

現
代
化
委
員
会
が
、
最
初
に
報
告
書
（﹁
立
法
過
程
：
一
九
九
七―

九
八
会
期
﹂）
を
だ
し
た
と
き
指
摘
し
た
の
は
、
こ
れ
の
不
合
理
さ

で
あ
り
、
同
委
員
会
は
そ
れ
以
後
、
な
ん
ど
か
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
の
導
入
を
訴
え
た
の
で
あ
る
。
理
由
は
、
法
案
審
議
は
基
本
的
に
時

間
を
か
け
じ
っ
く
り
と
お
こ
な
う
べ
き
も
の
で
、
そ
れ
が
で
き
な
い
の
な
ら
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
を
活
用
す
べ
き
だ
、
と
い
う
も
の
で
あ

っ
た
。
そ
れ
に
、
こ
れ
を
導
入
す
れ
ば
法
案
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
に
よ
り
、
ど
う
し
て
も
全
体
と
し
て
窮
屈
に
な
る
審
議
時
間
を
補
え
る
。

ま
た
、
わ
ざ
わ
ざ
会
期
末
の
混
乱
時
を
狙
っ
て
法
案
を
突
っ
込
み
、
ど
さ
く
さ
に
ま
ぎ
れ
て
通
過
さ
せ
よ
う
と
い
う
不
届
き
な
行
為
も
防
止

で
き
る
、
の
で
あ
る
。（H

C1168-I:35, 36

）

　

こ
の
提
言
は
、
き
わ
め
て
穏
当
な
内
容
に
み
え
る
。
し
か
し
そ
れ
で
も
反
対
が
で
た
。
と
い
う
の
は
、
こ
れ
を
認
め
る
と
時
間
の
プ
レ
ッ

シ
ャ
ー
が
な
く
な
る
の
で
す
べ
て
が
弛
緩
し
、
立
法
の
草
案
化
、
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
、
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
作
成
な
ど
の
作
業
が
杜
撰
に
な
る

二
一
五
八
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か
ら
、
そ
れ
に
会
期
内
に
決
着
さ
れ
な
く
て
も
、
次
の
会
期
で
可
決
さ
れ
る
と
い
う
こ
と
に
な
る
と
、
多
数
派
の
意
向
は
い
つ
か
ど
こ
か
の

時
点
で
必
ず
実
現
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
し
ま
う
か
ら
（K

elly 2009, p.5

）、
ま
た
、
こ
れ
の
導
入
に
は
議
会
法
の
改
正
が
必
要
だ
し
、

そ
う
な
れ
ば
ク
イ
ー
ン
ズ
・
ス
ピ
ー
チ
も
廃
止
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
る
か
ら
で
あ
る
。（P

ow
er 2007, p.502

）
こ
れ
ら
が
反
対
の
主

た
る
理
由
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
、
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
は
前
に
も
述
べ
た
が
、
二
〇
〇
二
年
に
試
験
的
に
導
入
さ
れ
、
そ
の
後
二
〇
〇
四
年―

二
〇
〇
五
年
会

期
の
開
始
か
ら
正
式
な
導
入
と
な
っ
た
。
こ
れ
で
継
続
審
議
と
な
っ
た
法
案
は
、
次
の
会
期
に
お
い
て
は
、
前
会
期
に
到
達
し
た
時
点
か
ら

審
議
を
ス
タ
ー
ト
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

　

な
お
、
実
際
の
実
施
状
況
は
、
初
め
は
一
法
案
（﹁
財
政
サ
ー
ビ
ス
・
市
場
法
案
﹂F

inancial Services and M
arkets B

ill 1999

）
だ

け
で
あ
っ
た
が
、
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
が
院
内
総
務
に
就
任
し
て
や
や
回
数
が
多
く
な
っ
た
。
そ
れ
で
も
、
二
〇
〇
三
年
以
来
二
〇
〇
八
年
ま

で
わ
ず
か
に
四
本
の
法
案
が
適
用
さ
れ
た
に
す
ぎ
な
い
。（B

razier &
 M

cH
ugh 2005, p. 22, K

elly 2009, p.7

）
し
か
し
、
キ
ャ
リ
ー
・

オ
ー
バ
ー
に
関
し
て
は
、
提
言
の
内
容
と
い
い
実
施
状
況
の
慎
重
さ
と
い
い
着
実
な
改
善
で
あ
っ
た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

五

　

こ
う
し
て
み
る
と
、
現
代
化
委
員
会
の
立
法
手
続
き
に
関
す
る
提
言
と
そ
の
結
果
は
、
決
し
て
華
々
し
い
も
の
で
は
な
い
が
、
し
か
し
き

わ
め
て
現
実
的
な
改
革
で
あ
っ
た
こ
と
が
わ
か
る
。
あ
ら
た
め
て
そ
の
特
徴
を
反
芻
し
て
み
る
と
、
そ
れ
は
主
と
し
て
次
の
点
に
あ
っ
た
よ

う
に
思
わ
れ
る
。

　

第
一
に
、
提
言
の
そ
こ
か
し
こ
で
﹁
開
か
れ
た
﹂
議
会
の
実
現
を
訴
え
て
い
た
よ
う
に
、
現
代
化
委
員
会
は
、
立
法
過
程
に
で
き
る
だ
け

国
民
の
声
が
反
映
さ
れ
る
よ
う
な
制
度
設
計
を
試
み
、
法
草
案
の
事
前
審
議
や
公
法
委
員
会
で
の
証
言
聴
取
な
ど
で
、
そ
れ
を
実
現
さ
せ
た
。

二
一
五
九
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同
志
社
法
学　

六
三
巻
五
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四
二

イ
ギ
リ
ス
下
院
に
お
け
る
法
案
審
議
手
続
き
改
革
と
そ
の
問
題
点

む
ろ
ん
、﹁
白
書
﹂
や
﹁
緑
書
﹂
の
よ
う
に
、
法
案
提
出
前
に
政
府
の
政
策
方
針
の
骨
格
を
し
め
し
、
そ
れ
で
国
民
の
反
応
を
み
る
こ
と
は

こ
れ
ま
で
も
な
さ
れ
て
き
た
。
ま
た
証
言
の
聴
取
に
つ
い
て
は
、
特
別
委
員
会
で
も
お
こ
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、（
法
草
案
の
事
前
審
議

を
お
こ
な
う
特
別
委
員
会
を
別
と
す
れ
ば
）
立
法
を
精
査
す
る
過
程
で
直
接
国
民
と
対
話
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
社
会
的
要
求
を
で
き
る
だ
け
合

理
的
に
吸
い
上
げ
よ
う
と
す
る
の
は
、
こ
れ
が
初
め
て
で
あ
っ
た
。

　

第
二
に
、
法
案
を
可
決
さ
せ
る
ま
で
の
膨
大
な
作
業
量
へ
の
対
応
と
、
慎
重
審
議
の
確
保
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
へ
の
取
り
組
み
が
み
ら
れ
た
。

プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
、
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
の
導
入
は
そ
の
一
成
果
で
あ
る
。

　

立
法
に
さ
い
し
て
慎
重
な
審
議
を
心
が
け
る
こ
と
は
、
あ
た
り
ま
え
の
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
、
作
業
量
や
限
り
あ
る
時
間
を
無
視
し
て
、

た
だ
慎
重
で
あ
る
べ
き
こ
と
だ
け
を
口
に
し
た
と
し
て
も
、
そ
れ
で
問
題
は
解
決
し
な
い
。
現
代
化
委
員
会
に
は
、
停
滞
す
る
状
況
に
果
敢

に
立
ち
向
か
う
姿
勢
が
あ
り
、
そ
れ
に
よ
り
や
っ
と
問
題
の
一
角
が
打
ち
崩
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　

第
三
に
、
現
代
化
委
員
会
は
﹁
執
政
と
議
会
の
バ
ラ
ン
ス
﹂
の
変
更
を
真
正
面
か
ら
打
ち
出
す
こ
と
は
な
か
っ
た
。
だ
が
、
法
案
の
審
議

を
実
り
多
い
も
の
に
す
る
、
そ
の
条
件
の
整
備
に
は
寄
与
し
た
。

　

審
議
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
管
理
、
時
間
配
分
、
透
明
性
の
あ
る
手
続
き
の
適
用
な
ど
が
そ
れ
で
あ
り
、
こ
れ
ら
に
よ
り
伝
統
的
な
対
決
型
審

議
に
と
も
な
う
無
駄
や
、
恣
意
的
な
運
用
の
慣
習
を
多
少
な
り
と
も
是
正
で
き
た
。
ま
た
公
法
委
員
会
へ
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
導
入
し

た
こ
と
で
、
議
員
た
ち
に
＂
や
る
気
＂
を
起
こ
さ
せ
た
。
実
際
、
彼
ら
は
大
臣
を
ふ
く
む
証
言
者
と
の
や
り
取
り
を
通
じ
て
、
こ
れ
ま
で
以

上
に
問
題
点
へ
の
理
解
を
深
め
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。（C

f.L
evy 2009, pp.27

～34

）

　

思
え
ば
、
現
代
化
委
員
会
の
な
し
と
げ
た
立
法
手
続
の
改
革
は
、
一
般
的
に
は
そ
れ
ほ
ど
よ
い
評
価
を
受
け
て
い
な
い
。
逆
に
、
さ
ま
ざ

ま
な
批
判
が
投
げ
つ
け
ら
れ
て
い
る
の
は
、
先
に
見
た
通
り
で
あ
る
。
し
か
し
Ｐ
・
カ
ウ
リ
ー
も
い
う
よ
う
に
﹁
現
代
化
委
員
会
の
活
動
は
、

少
な
く
と
も
下
院
の
改
革
の
可
能
性
を
見
せ
て
く
れ
た
。
そ
し
て
二
〇
〇
七
年
の
下
院
は
、
手
続
き
的
に
は
一
九
九
七
年
の
そ
れ
と
ま
っ
た

二
一
六
〇
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く
異
な
る
も
の
と
な
っ
て
い
た
﹂（C

ow
ley 2007, p.18

）
の
で
あ
る
。

　

さ
て
そ
れ
で
は
、
以
上
の
改
革
は
、
今
後
ど
の
よ
う
に
展
開
し
て
ゆ
く
の
だ
ろ
う
か
。
は
た
し
て
根
を
下
ろ
せ
る
の
か
、
そ
れ
と
も
い
ず

れ
旧
態
に
復
し
、
努
力
は
徒
労
に
帰
す
運
命
に
あ
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
も
と
よ
り
そ
れ
は
誰
に
も
答
え
ら
れ
な
い
が
、
し
か
し
改
革
は
こ
れ

で
終
わ
り
と
な
ら
ず
、
さ
ら
に
大
き
く
展
開
す
る
可
能
性
が
ひ
と
つ
あ
る
。
そ
れ
は
、
い
ま
わ
ず
か
で
は
あ
る
が
政
府
の
下
院
支
配
が
弱
ま

っ
た
こ
と
で
、
院
内
の
政
治
的
力
関
係
が
変
動
し
、
法
案
の
取
り
扱
い
を
め
ぐ
り
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
政
府
・
与
党
間
に
交
渉
、
妥
協
の
余

地
が
生
ま
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

政
府
の
下
院
支
配
が
弱
ま
っ
た
と
い
う
の
は
、
二
〇
〇
五
年
の
総
選
挙
で
労
働
党
の
議
席
数
が
目
減
り
し
た
こ
と
を
さ
す
。
以
後
、
政
府

は
与
党
内
の
少
数
の
議
員
の
造
反
を
恐
れ
る
あ
ま
り
、
た
と
え
ば
法
案
の
事
前
審
議
の
段
階
な
ど
で
、
か
な
り
批
判
議
員
に
妥
協
す
る
よ
う

に
な
っ
た
。
も
ち
ろ
ん
、
政
府
与
党
に
お
け
る
議
席
数
の
減
少
は
、
逆
に
党
内
を
結
束
さ
せ
る
こ
と
も
あ
る
。
し
か
し
最
近
の
多
く
の
ケ
ー

ス
で
は
、
テ
ロ
防
止
法
（T

he P
revention of Terrorism

 B
ill, 2005

）
や
Ｉ
Ｄ
カ
ー
ド
法
（T

he Identity C
ards B

ill, 2006

）
な
ど
の

場
合
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
い
ず
れ
も
法
案
の
取
り
扱
い
で
政
府
を
苦
境
に
陥
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。（C

ow
ley &

 Stuart 2004 p.305, 

2005, pp.260

～, C
ow

ley 2007, pp25

～W
hitaker 2006 b, pp.350

～
）

　

さ
ら
に
、
政
府
の
い
わ
ば
勝
手
な
立
法
に
歯
止
め
を
か
け
て
い
る
の
に
は
、
最
近
の
﹁
上
院
の
反
乱
﹂
も
か
か
わ
る
。
こ
れ
は
一
九
九
九

年
の
上
院
改
革
以
来
、
上
院
内
の
議
員
構
成
、
活
動
内
容
が
大
幅
に
変
容
し
、
そ
れ
に
よ
り
上
院
が
下
院
か
ら
送
ら
れ
て
く
る
法
案
を
修
正

し
て
下
院
へ
送
り
返
す
動
き
が
活
発
化
し
、
い
わ
ゆ
る
上
下
両
院
間
の
＂
ピ
ン
・
ポ
ン
＂（ping-pong

）
が
激
し
く
な
っ
た
こ
と
で
、
下
院

の
立
法
過
程
が
大
き
な
影
響
を
受
け
て
い
る
状
況
を
さ
す
。（W

hitaker 2006 a. pp.176

～177, 2006 c. pp.538

～539, 2006 d. p.701, 

R
ussell &

 Sciara 2007, pp.304

～305, p.318

）
つ
ま
り
、
こ
れ
で
政
府
、
与
野
党
議
員
の
法
案
に
対
す
る
対
応
が
微
妙
に
揺
れ
動
き
、

場
合
に
よ
る
と
人
種
・
宗
教
嫌
悪
法
（T

he R
acial and R

eligious H
atred B

ill

）
の
と
き
の
よ
う
に
、
上
下
両
院
の
議
員
た
ち
が
﹁
共
闘
﹂

二
一
六
一
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イ
ギ
リ
ス
下
院
に
お
け
る
法
案
審
議
手
続
き
改
革
と
そ
の
問
題
点

し
て
政
府
に
立
ち
向
か
う
と
い
う
事
態
も
起
こ
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
は
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に
安
易
に
は
法
案
を
提

出
で
き
な
く
な
っ
て
い
る
。（R

ussell 2006, pp.8

～10

）
立
法
過
程
に
は
、
旧
来
の
よ
う
な
静
態
的
イ
メ
ー
ジ
で
は
と
ら
え
ら
れ
な
い
、

よ
り
流
動
的
な
条
件
が
派
生
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
。（
二
〇
一
〇
年
一
〇
月
擱
筆
）

（
1
）　

ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
（T

he U
sual C

hannels

）
と
は
、
政
府
を
代
表
す
る
院
内
総
務
と
院
内
幹
事
長
（the C

hief W
hip

）
な
ど
が
、
野
党
の
影
の
院
内
総
務
や

院
内
幹
事
長
な
ど
と
会
合
し
、
非
公
式
に
議
事
運
営
に
つ
い
て
の
合
意
を
取
り
つ
け
る
も
の
で
あ
る
。
具
体
的
に
は
、
懸
案
と
な
っ
て
い
る
政
策
問
題
や
法
案
の
審
議
ス
ケ
ジ

ュ
ー
ル
な
ど
に
つ
い
て
話
し
合
う
。
さ
ら
に
、
特
別
委
員
会
の
委
員
の
配
分
や
同
委
員
長
ポ
ス
ト
の
割
り
振
り
な
ど
も
決
め
る
。
つ
ま
り
議
事
運
営
委
員
会
の
存
在
し
な
い
イ

ギ
リ
ス
で
は
、
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
が
実
質
的
に
そ
の
役
割
を
は
た
す
の
で
あ
る
。

　
　
　

ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
が
問
題
な
の
は
、
こ
れ
を
通
じ
て
政
府
が
議
会
運
営
に
関
し
て
、
ほ
と
ん
ど
優
位
に
た
て
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
と
い
う
の
は
、
政
府
が
野
党

と
会
合
を
も
つ
場
合
、
そ
れ
は
政
府
と
全
野
党
が
一
堂
に
会
し
て
お
こ
な
わ
れ
る
の
で
は
な
く
、
政
府
と
野
党
第
一
党
、
政
府
と
野
党
第
二
党
と
い
う
個
別
の
形
で
お
こ
な
わ

れ
る
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
た
と
え
ば
野
党
第
一
党
の
保
守
党
（
当
時
）
は
政
府
と
自
民
党
の
駆
け
引
き
の
内
容
や
了
解
事
項
（
合
意
）
を
把
握
で
き
な
い
。
自
民
党

も
政
府
と
保
守
党
と
の
間
に
ど
ん
な
話
し
合
い
が
も
た
れ
た
の
か
わ
か
ら
な
い
。
そ
こ
で
結
局
、
野
党
は
政
府
に
各
個
撃
破
さ
れ
て
し
ま
う
の
で
あ
る
。（R

ush &
 

E
ttinghausen 2002

）

　
　
　

し
か
も
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
で
の
話
し
合
い
は
、
す
べ
て
私
的
な
形
で
、
か
つ
口
頭
で
お
こ
な
わ
れ
る
。
議
事
録
も
な
い
の
で
証
拠
が
残
ら
な
い
。
だ
か
ら
、
労
働

党
左
派
の
闘
将
ト
ニ
ー
・
ベ
ン
な
ど
は
、
こ
の
チ
ャ
ン
ネ
ル
こ
そ
﹁
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
最
も
汚
い
運
河
だ
﹂
と
酷
評
し
た
の
で
あ
る
。（R

ogers &
 W

alters 2006, p.100

）

（
2
）　

と
い
っ
て
も
、
こ
の
報
告
書
は
最
初
の
そ
れ
と
同
様
に
、
立
法
過
程
に
お
け
る
各
ス
テ
ー
ジ
（
第
一
読
会
か
ら
第
三
読
会
、
上
院
に
よ
る
修
正
案
の
取
り
扱
い
ま
で
）
の
問

題
点
を
一
つ
一
つ
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
あ
り
、常
任
委
員
会
の
改
革
だ
け
を
取
り
上
げ
た
も
の
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
、事
前
審
査
や
法
案
の
情
報
開
示
の
充
実
策
に
つ
い
て
、

第
二
読
会
に
お
け
る
ス
ピ
ー
チ
の
時
間
の
幅
に
つ
い
て
、
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
動
議
提
出
の
タ
イ
ミ
ン
グ
に
つ
い
て
、
上
院
に
よ
る
修
正
案
の
処
理
の
仕
方
に
つ
い
て
な
ど
、
さ

ま
ざ
ま
な
テ
ー
マ
が
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
し
か
し
そ
の
な
か
で
も
印
象
的
な
の
は
、
法
案
の
実
質
的
な
審
議
の
場
で
あ
る
常
任
委
員
会
の
あ
り
か
た
に
つ
い
て

で
あ
る
。

（
3
）　

特
別
常
任
委
員
会
は
、
は
じ
め
に
二
八
日
間
の
あ
い
だ
証
言
聴
取
の
た
め
の
会
合
を
お
こ
な
う
。
具
体
的
に
は
開
催
日
、
期
間
、
証
人
の
選
定
を
き
め
る
議
員
に
よ
る
内
々

の
会
合
を
一
回
お
こ
な
い
、
つ
づ
い
て
証
言
聴
取
の
会
合
を
（
各
三
時
間
を
越
え
な
い
範
囲
で
）
三
回
お
こ
な
う
。
こ
れ
ら
を
お
こ
な
っ
た
後
、
委
員
会
は
普
通
の
委
員
会
に

も
ど
る
。

二
一
六
二
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た
だ
し
現
代
化
委
員
会
は
、
特
別
常
任
委
員
会
の
運
営
方
法
に
つ
い
て
は
、
証
言
聴
取
の
回
数
、
委
員
会
の
開
催
期
間
、
タ
イ
ミ
ン
グ
な
ど
に
つ
い
て
の
規
制
を
は
ず
し
、

も
っ
と
柔
軟
に
運
用
す
べ
き
だ
と
主
張
す
る
。（H

C1097:68

～71

）
ま
た
、
重
大
な
﹁
憲
法
に
か
か
わ
る
﹂
法
案
、
緊
急
を
よ
う
す
る
法
案
等
に
つ
い
て
は
、
特
別
常
任
委

員
会
の
審
議
ス
タ
イ
ル
で
は
な
く
、
た
と
え
ば
全
院
委
員
会
の
よ
う
な
と
こ
ろ
で
審
議
す
べ
き
だ
と
い
う
。

（
4
）　

こ
の
間
の
労
働
党
政
府
の
歴
代
院
内
総
務
は
、
次
の
通
り
で
あ
る
。A

nn T
aylor

（1997

～1998

）, M
argaret B

eckett

（1998

～2001

）, R
obin C

ook

（2001

～2003

）, 

John R
eid （2003

）, P
eter H

ain （2003

～2005

）, G
eoff H

oon （2005

～2006

）, Jack Straw
 （2006

～2007

）, H
arriet H

arm
an （2007

～2010

）

（
5
）　

法
案
審
議
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
は
、
九
七―

九
八
年
会
期
に
政
党
間
の
﹁
合
意
﹂
に
も
と
づ
き
実
施
さ
れ
た
。
し
か
し
そ
の
後
、
合
意
が
成
立
し
に
く
い
事
態
と
な
る
。
一
九

九
九
・
二
〇
〇
〇
年
会
期
に
お
い
て
は
、
合
意
に
も
と
づ
く
プ
ロ
グ
ラ
ミ
ン
グ
は
ゼ
ロ
。
し
た
が
っ
て
、
そ
れ
以
降
は
第
二
読
会
終
了
後
に
プ
ロ
グ
ラ
ム
動
議
が
提
出
さ
れ
、

そ
れ
を
討
論
な
し
に
採
決
し
、
可
決
さ
れ
れ
ば
実
施
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
（
会
期
中
規
則
に
記
載
。
二
〇
〇
四
年
よ
り
は
下
院
議
院
規
則
に
記
載
）。
以
後
、
政
府
法
案
は

多
数
の
議
員
の
支
持
を
う
け
て
、
ほ
と
ん
ど
プ
ロ
グ
ラ
ム
化
さ
れ
る
よ
う
に
な
る
。（B

razier, F
linders &

 M
cH

ugh 2005, pp.16

～17, K
elly 2008

）

（
6
）　

特
別
委
員
会
の
目
的
は
、
政
府
の
行
為
を
監
視
し
、
そ
の
内
容
を
精
査
す
る
こ
と
に
あ
っ
た
。
し
か
し
、
実
際
に
は
委
員
会
自
体
に
﹁
政
党
の
論
理
﹂
が
持
ち
込
ま
れ
、
そ

れ
で
う
ま
く
機
能
し
な
か
っ
た
。﹁
政
党
の
論
理
﹂
が
持
ち
込
ま
れ
た
原
因
の
一
つ
は
、そ
も
そ
も
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
選
出
が
各
党
の
院
内
幹
事w

hips

に
握
ら
れ
て
い
て
、

党
派
を
超
え
、
客
観
的
な
立
場
か
ら
政
府
を
監
視
し
よ
う
と
す
る
議
員
が
メ
ン
バ
ー
に
選
出
さ
れ
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
に
対
し
て
連
絡
委
員
会
が
改

革
案
を
だ
し
た
（
二
〇
〇
〇
年
）。
し
か
し
ブ
レ
ア
政
府
は
そ
れ
を
拒
否
し
た
。
そ
の
と
き
の
政
府
側
ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
が
、
院
内
総
務
Ｍ
・
ベ
ケ
ッ
ト
だ
っ
た
の
で
あ
る
。（
梅

津
、
オ
ー
ル
ダ
ー
マ
ン
二
〇
〇
一
年
）

　
　
　

そ
こ
で
、
あ
ら
た
め
て
ク
ッ
ク
が
こ
の
問
題
を
と
り
あ
げ
、
メ
ン
バ
ー
選
出
の
仕
組
み
を
変
え
る
た
め
、
実
質
的
に
各
党
の
院
内
幹
事
が
も
ち
こ
む
リ
ス
ト
に
従
う
﹁
委
員

選
出
委
員
会
﹂（C

om
m

ittee of Selection

）
を
廃
止
し
、
あ
ら
た
に
﹁
委
員
任
命
委
員
会
﹂（C

om
m

ittee of N
om

ination

）
を
創
出
し
よ
う
と
し
た
。
新
し
い
任
命
委
員

会
の
大
半
は
、議
長
が
選
ぶ
議
長
パ
ネ
ル
（the C

hairm
an’s panel

）
の
人
々
か
ら
構
成
さ
れ
る
も
の
で
、少
な
く
と
も
こ
れ
で
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
選
出
に
関
し
て
は
、

﹁
議
会
の
自
律
性
﹂
が
保
て
る
、
と
考
え
ら
れ
た
の
で
あ
る
。（M

aer, G
ay &

 K
elly, 2009

）

　
　
　

と
こ
ろ
が
、
こ
の
ク
ッ
ク
主
導
に
よ
る
改
革
案
（
現
代
化
委
員
会
の
提
言
）
を
認
め
る
か
ど
う
か
の
採
決
に
際
し
て
（
二
〇
〇
二
年
五
月
一
四
日
）、
閣
僚
の
誰
も
が
議
場

に
姿
を
現
さ
ず
、
ク
ッ
ク
を
孤
立
さ
せ
た
の
で
あ
る
。（F

linders 2007, p.188
）

　
　
　

な
お
、
ク
ッ
ク
の
院
内
総
務
の
在
任
期
間
は
長
く
は
な
か
っ
た
が
、
し
か
し
そ
の
間
に
彼
は
現
代
化
委
員
会
を
通
じ
て
、
特
別
委
員
会
を
支
え
るscrutiny unit

の
創
設
、

特
別
委
員
会
の
業
務
（core tasks

）
の
確
定
、
特
別
委
員
会
委
員
長
に
対
す
る
手
当
て
の
増
額
な
ど
を
提
言
し
、
実
現
に
こ
ぎ
つ
け
た
。

　
　
　

ま
た
こ
の
間
に
首
相
の
連
絡
委
員
会
へ
の
出
席
も
み
ら
れ
、
以
後
、
首
相
の
年
二
回
の
連
絡
委
員
会
へ
の
出
席
も
慣
習
化
し
た
。
連
絡
委
員
会
へ
の
首
相
出
席
は
、
現
代
化

委
員
会
の
要
請
に
よ
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
が
、
し
か
し
ブ
レ
ア
は
お
そ
ら
く
、
ク
ッ
ク
ら
の
努
力
に
よ
る
改
革
の
潮
流
に
抗
し
が
た
く
思
っ
た
に
ち
が
い
な
い
。
な
ぜ
な
ら
、

二
一
六
三
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ブ
レ
ア
は
そ
れ
ま
で
（
一
九
九
七
年
か
ら
二
〇
〇
一
年
ま
で
）
委
員
会
へ
の
出
席
を
四
度
も
要
請
さ
れ
な
が
ら
、
い
ず
れ
も
拒
否
し
て
き
た
の
に
、
こ
こ
で
や
っ
と
出
席
を
受

け
入
れ
た
か
ら
で
あ
る
。（F

linders 2007, p.182

）

　
　
　

こ
れ
も
ふ
く
め
る
と
﹁
執
政
と
議
会
の
バ
ラ
ン
ス
﹂
回
復
と
い
う
見
地
か
ら
し
て
、
漸
進
的
で
は
あ
る
が
、
当
時
は
事
態
が
少
し
ず
つ
良
い
方
向
に
向
か
っ
て
い
た
の
は
確

か
で
あ
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。（C

f.M
aer, G

ay, K
elly 2009

）

（
7
）　

私
法
案
、
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ト
法
案
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
も
キ
ャ
リ
ー
・
オ
ー
バ
ー
は
認
め
ら
れ
て
い
た
。
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