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に

蠡

オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
を
め
ぐ
る
今
日
的
状
況

蠱

治
水
の
歴
史
と
オ
ラ
ン
ダ
社
会
・
文
化

１.

住
民
に
よ
る
治
水
の
取
り
組
み
と
地
方
自
治
の
精
神
の
形
成

２.

オ
ラ
ン
ダ
社
会
の
特
徴
と
人
々
の
文
化

（
１
）
社
会
問
題
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

（
２
）「
合
意
形
成
」
と
「
協
調
性
」
重
視
の
オ
ラ
ン
ダ
社
会

蠶

オ
ラ
ン
ダ
社
会
福
祉
に
お
け
る
公
・
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
状
況

１.
公
・
民
の
合
意
形
成
に
よ
る
社
会
福
祉
政
策
の
推
進

２.
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
（L

eeuw
arden

）
市
に
お
け
る
住
民
参
加
の
促
進

蠹

オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進

１.

ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み

２.

レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
展
開
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（
１
）「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
」
計
画
の
策
定
と
実
施

（
２
）Palet

に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

（
３
）「
多
機
能
セ
ン
タ
ー
（M

ultifunctioneel
centrum

）」
の
設
立

蠧

参
加
・
自
立
の
促
進
と
そ
の
た
め
の
条
件
整
備

蠻

お
わ
り
に

蠢

は
じ
め
に

今
日
の
日
本
に
お
い
て
は
、
児
童
虐
待
や
、
介
護
殺
人
・
心
中
事
件
な
ど
に
見
ら
れ
る
子
育
て
や
介
護
の
問
題
、
ま
た
一
人
暮
ら
し
の
高

齢
者
の
「
孤
独
死
」
や
自
殺
な
ど
に
み
ら
れ
る
社
会
的
孤
立
の
問
題
な
ど
が
深
刻
化
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
生
活
問
題
の
防
止
の
た
め
に

は
、
専
門
機
関
や
専
門
家
に
よ
る
個
別
の
援
助
と
同
時
に
、
地
域
住
民
の
参
加
に
よ
る
近
隣
の
つ
な
が
り
や
支
え
合
い
を
可
能
に
す
る
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
が
欠
か
せ
な
い
。
い
わ
ば
住
民
参
加
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
近
年
の
「
ニ

ー
ト
」
や
「
ひ
き
こ
も
り
」
な
ど
の
若
者
の
就
労
や
社
会
参
加
に
関
す
る
問
題
へ
の
対
応
も
、
社
会
福
祉
の
新
た
な
課
題
と
し
て
挙
げ
ら
れ

る
で
あ
ろ
う
。

（
１
）

筆
者
は
二
〇
〇
六
年
三
月
に
オ
ラ
ン
ダ
の
ユ
ト
レ
ヒ
ト
（U

trecht

）
市
を
、
さ
ら
に
同
年
九
月
に
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
（L

eeuw
arden

）
市
を

訪
問
す
る
機
会
を
与
え
ら
れ
、
行
政
と
民
間
に
よ
る
社
会
福
祉
に
関
す
る
取
り
組
み
や
、
住
民
が
主
体
と
な
っ
た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
に

（
２
）

関
す
る
聞
き
取
り
調
査
を
行
っ
た
。
ま
た
、
オ
ラ
ン
ダ
で
は
二
〇
〇
六
年
七
月
に
、
様
々
な
保
健
・
福
祉
関
係
の
法
律
を
統
括
し
、
今
後
の

社
会
福
祉
の
基
本
理
念
や
枠
組
み
を
定
め
た
法
律
で
あ
る
Ｗ
Ｍ
Ｏ
（W

et
M
aatschappelijke

O
ndersteuning＝

社
会
支
援
法
）
が
成
立
し

た
が
、
こ
の
二
回
の
訪
問
は
、
ま
さ
に
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
と
り
ま
く
状
況
が
変
化
し
よ
う
と
し
て
い
る
そ
の

最
中
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
今
回
の
訪
問
調
査
で
は
、
地
域
に
お
け
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
基
盤
と
し
て
、
社
会
福
祉
に
お
け
る
行
政
と
民

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
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間
と
の
役
割
分
担
が
明
確
で
あ
る
こ
と
、
ま
た
住
民
が
み
ず
か
ら
の
地
域
へ
の
高
い
関
心
を
も
ち
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
へ
の
積
極
的
な
参

加
意
識
が
あ
る
こ
と
、
そ
し
て
そ
れ
を
支
え
る
価
値
観
に
は
オ
ラ
ン
ダ
国
家
の
形
成
の
あ
り
方
が
大
き
く
影
響
し
て
い
る
こ
と
な
ど
を
知
る

こ
と
が
で
き
た
。

本
稿
は
、
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
に
伴
う
オ
ラ
ン
ダ
社
会
福
祉
全
体
の
今
日
的
な
動
き
を
踏
ま
え
つ
つ
、
主
に
公
・
民
の
役
割
分
担
と
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
・
ケ
ア
の
基
盤
と
な
る
住
民
参
加
に
つ
い
て
、
そ
の
意
識
の
あ
り
方
お
よ
び
具
体
的
な
活
動
形
態
な
ど
を
取
り
上
げ
な
が
ら
、
オ
ラ
ン

ダ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
る
。
ま
ず
最
初
に
、
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成

立
を
契
機
と
す
る
オ
ラ
ン
ダ
社
会
福
祉
の
今
日
的
状
況
に
つ
い
て
概
観
す
る
。
次
に
、
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
状
況
や
そ
れ
を
支
え
て
い
る
人
々

の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
や
価
値
観
、
社
会
意
識
等
を
取
り
上
げ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
そ
れ
が
今
日
の
オ
ラ
ン
ダ
社
会
や
社
会
福
祉
に
お
け
る

様
々
な
取
り
組
み
の
背
景
と
し
て
の
社
会
的
・
文
化
的
な
基
盤
と
な
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る
。
次
に
そ
れ
を
踏
ま
え
て
、
今
回
の
ユ
ト
レ
ヒ

ト
市
お
よ
び
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
の
社
会
福
祉
に
関
す
る
聞
き
取
り
調
査
の
結
果
を
も
と
に
し
な
が
ら
、
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
に
お
け
る
公

・
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
状
況
、
ま
た
、
行
政
と
民
間
団
体
に
よ
る
住
民
へ
の
働
き
か
け
や
、
現
在
進
め
ら
れ
て
い
る
住
民
主
体
の
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
取
り
組
み
な
ど
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
状
況
に
つ
い
て
論
じ
て
い
き
た
い
。
最
後
に
こ
れ
ら
を
踏
ま
え

て
、
冒
頭
の
よ
う
な
課
題
を
か
か
え
る
日
本
の
社
会
福
祉
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
が
、
オ
ラ
ン
ダ
か
ら
何
を
学
ぶ
こ
と
が
で
き
る
の
か
に
つ

い
て
の
考
察
を
加
え
た
い
と
考
え
る
。

蠡

オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
を
め
ぐ
る
今
日
的
状
況

オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
二
〇
〇
六
年
七
月
に
Ｗ
Ｍ
Ｏ
（W

et
M
aatschappelijke

O
ndersteuning

）
が
制
定
さ
れ
、
二
〇
〇
七
年
一
月
に
施
行

さ
れ
た
。
こ
の
法
律
は
「
社
会
支
援
法
」
と
訳
さ
れ
る
が
、
様
々
な
保
健
・
福
祉
関
係
の
法
律
を
統
括
す
る
法
律
と
し
て
成
立
し
た
。「
オ
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ラ
ン
ダ
保
健
・
福
祉
・
ス
ポ
ー
ツ
省
」
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
れ
ば
、
こ
の
法
律
の
中
心
的
な
考
え
方
と
し
て
次
の
三
つ
の
こ
と
が
挙
げ
ら

（
３
）

れ
て
い
る
。

漓
生
活
や
健
康
管
理
に
お
け
る
個
人
責
任
の
強
調

滷
社
会
の
す
べ
て
の
側
面
へ
の
す
べ
て
の
市
民
の
参
加

澆
地
方
の
こ
と
は
地
方
の
方
針
に
よ
っ
て
行
う

こ
の
法
律
が
制
定
さ
れ
た
背
景
と
し
て
、
伝
統
的
な
北
欧
型
の
社
会
福
祉
モ
デ
ル
で
は
、
高
齢
化
が
進
行
す
る
な
か
で
財
政
的
に
厳
し
い

と
い
う
判
断
が
あ
っ
た
。
い
わ
ば
こ
の
法
律
は
、「
過
大
な
福
祉
」
か
ら
の
脱
却
の
姿
勢
を
よ
り
一
層
明
確
に
示
し
た
も
の
で
あ
る
と
い
え

る
。
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
一
九
六
〇
年
代
に
お
け
る
北
海
で
の
天
然
ガ
ス
の
発
見
に
よ
り
、
多
大
な
財
政
収
入
を
得
た
と
い
う
歴
史
が
あ
る
。

そ
れ
に
よ
り
、
社
会
保
障
・
社
会
福
祉
制
度
も
充
実
さ
れ
て
い
き
、「
七
〇
年
代
に
は
、
オ
ラ
ン
ダ
は
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
中
で
最
も
社
会
保
障

制
度
が
充
実
し
た
豊
か
な
国
に
な
っ
た
」（
長
坂2000

:
16

）
と
い
わ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
そ
の
後
の
世
界
的
な
不
況
や
福
祉
予
算
の
増

大
に
よ
っ
て
、
財
政
は
危
機
的
な
状
況
を
迎
え
る
こ
と
に
な
り
、
特
に
労
働
者
の
失
業
保
障
や
難
民
へ
の
生
活
保
障
を
含
む
過
大
な
社
会
保

（
４
）

障
政
策
は
「
オ
ラ
ン
ダ
病
」
と
い
わ
れ
、
以
降
政
府
や
地
方
公
共
団
体
は
、
社
会
保
障
・
社
会
福
祉
の
コ
ス
ト
の
削
減
に
尽
力
し
て
き
た
。

一
九
九
〇
年
代
半
ば
に
は
、「
治
療
よ
り
も
介
護
、
介
護
よ
り
も
予
防
、
施
設
介
護
よ
り
も
在
宅
介
護
」
の
方
針
が
打
ち
出
さ
れ
（
長
坂

2000
:
111

）、
地
域
に
根
ざ
し
た
効
率
的
な
ケ
ア
・
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
と
、
家
族
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
の
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
サ
ポ
ー

ト
を
促
し
て
き
た
。

こ
の
よ
う
な
背
景
が
あ
る
な
か
で
、
こ
の
法
律
（
Ｗ
Ｍ
Ｏ
）
の
趣
旨
は
、
地
域
に
お
け
る
人
々
の
生
活
の
「
自
己
責
任
」
の
一
層
の
強
調

で
あ
り
、
そ
の
た
め
に
は
社
会
に
お
け
る
様
々
な
活
動
へ
の
住
民
の
参
加
を
求
め
る
と
い
う
も
の
で
あ
る
。
そ
の
「
参
加
」
と
は
経
済
活
動

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況

― ４ ―



へ
の
参
加
の
み
で
な
く
、
高
齢
者
や
障
害
者
も
社
会
の
一
員
と
し
て
、
社
会
や
地
域
に
広
く
貢
献
し
て
い
く
と
い
う
意
味
で
あ
る
。
そ
れ

は
、「
社
会
福
祉
は
給
付
さ
れ
る
も
の
」
と
い
う
イ
メ
ー
ジ
か
ら
の
脱
却
を
図
り
、
自
ら
の
「
参
加
」
に
よ
っ
て
「
創
造
」
し
、「
獲
得
」
し

て
い
く
も
の
で
あ
る
と
い
う
考
え
方
へ
の
人
々
の
意
識
変
革
を
促
し
、「
住
民
参
加
型
社
会
福
祉
」
を
構
築
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
と

い
え
る
。
さ
ら
に
、
こ
の
法
律
は
、
国
か
ら
地
方
へ
の
交
付
金
の
使
途
に
つ
い
て
は
、
地
方
に
そ
の
決
定
権
が
あ
る
と
し
て
、
地
方
の
こ
と

は
地
方
で
行
う
と
い
う
地
方
分
権
の
推
進
を
一
層
明
確
に
し
た
も
の
で
あ
る
。

こ
の
法
律
に
代
表
さ
れ
る
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
を
め
ぐ
る
今
日
的
状
況
の
な
か
で
、
各
自
治
体
は
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
状
況
に
応
じ
た

社
会
福
祉
施
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
具
体
的
な
取
り
組
み
に
つ
い
て
述
べ
る
前
に
、
オ
ラ
ン
ダ
を
語
る
上
で
欠
か
せ
な
い
治
水
の
歴
史
と

そ
れ
を
背
景
と
し
た
社
会
・
文
化
的
状
況
に
つ
い
て
述
べ
て
お
き
た
い
。

蠱

治
水
の
歴
史
と
オ
ラ
ン
ダ
社
会
・
文
化

１.

住
民
に
よ
る
治
水
の
取
り
組
み
と
地
方
自
治
の
精
神
の
形
成

オ
ラ
ン
ダ
の
正
式
な
国
名
は
、
ネ
ー
デ
ル
ラ
ン
ド
王
国
で
あ
り
、
ネ
ー
デ
ル
ラ
ン
ド
（N

ederland

）
は
「
低
い
土
地
」
を
意
味
す
る
。

人
口
は
一
、
六
二
九
万
二
、
〇
〇
〇
人
（
二
〇
〇
五
年
一
月
一
日
現
在
）、
国
土
面
積
は
四
一
、
五
二
八
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
で
、
こ
れ
は

日
本
の
九
州
と
ほ
ぼ
等
し
い
面
積
で
あ
る
が
、
国
の
名
前
の
通
り
、
そ
の
国
土
の
２４
％
は
海
抜
０
メ
ー
ト
ル
以
下
に
あ
り
、
４０
％
は
埋
め
立

て
地
で
あ
る
。
ラ
イ
ン
川
や
マ
ー
ス
川
の
河
口
流
域
に
あ
り
、
つ
ね
に
洪
水
の
危
機
に
さ
ら
さ
れ
て
き
た
オ
ラ
ン
ダ
人
は
、
海
に
堤
防
を
か

け
、
そ
の
な
か
を
埋
め
立
て
な
が
ら
国
土
を
拡
大
し
、
さ
ら
に
運
河
や
ダ
ム
を
つ
く
り
、
水
を
管
理
し
、
自
分
た
ち
の
生
活
を
洪
水
か
ら
守

（
５
）

っ
て
き
た
。「
神
が
地
球
を
つ
く
っ
た
が
、
オ
ラ
ン
ダ
は
オ
ラ
ン
ダ
人
が
つ
く
っ
た
」
と
い
わ
れ
る
よ
う
に
、
こ
の
治
水
の
歴
史
が
、
オ
ラ

ン
ダ
社
会
や
文
化
、
ま
た
オ
ラ
ン
ダ
人
の
価
値
観
の
基
盤
を
な
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

― ５ ―
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こ
の
よ
う
に
水
の
管
理
の
不
備
が
、
た
だ
ち
に
生
活
の
危
険
を
意
味
す
る
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
歴
史
的
に
住
民
が
協
力
し
、
そ
の
自
治
的
な

（
６
）

取
り
組
み
で
治
水
を
行
っ
て
き
た
。
現
在
も
、
住
民
に
よ
る
「
地
域
治
水
委
員
会
（w
aterschap

）」
が
各
地
域
に
組
織
さ
れ
て
い
る
。
さ
ら

に
、
オ
ラ
ン
ダ
全
土
が
治
水
管
区
に
分
け
ら
れ
て
お
り
、
行
政
区
域
と
は
異
な
る
治
水
担
当
区
域
の
管
理
を
こ
の
委
員
会
が
行
政
と
協
力
し

て
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、「
水
の
地
方
政
府
」（
太
田
・
見
原2006

:
97

）
と
い
わ
れ
る
こ
の
地
域
治
水
委
員
会
は
、「
オ
ラ
ン
ダ
王
国
憲

法
」
一
三
三
条
に
よ
っ
て
、
国
や
州
、
地
方
自
治
体
と
同
様
に
公
共
組
織
と
し
て
、
地
方
自
治
体
と
同
位
の
位
置
付
け
に
規
定
さ
れ
て
い
る

（
長
坂2000

:
72

）。
こ
の
よ
う
に
、
オ
ラ
ン
ダ
社
会
で
は
、
住
民
参
加
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
自
治
と
各
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
間
の
協
力
体

制
が
早
く
か
ら
確
立
し
て
い
た
の
で
あ
る
。「
オ
ラ
ン
ダ
で
は
市
町
村
と
い
う
近
代
的
な
地
方
自
治
体
制
が
で
き
る
前
に
、
す
で
に
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
で
最
も
早
く
地
方
自
治
の
行
政
体
制
が
出
来
上
が
っ
て
い
た
」（
長
坂2000

:
72

）
と
い
う
指
摘
が
あ
る
よ
う
に
、
こ
の
よ
う
な
各
地

域
で
組
織
さ
れ
た
治
水
の
た
め
の
住
民
に
よ
る
委
員
会
は
、
ま
さ
に
オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
地
方
自
治
や
住
民
主
体
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の

原
型
と
な
っ
て
い
る
と
い
え
る
。

司
馬
遼
太
郎
は
そ
の
著
『
オ
ラ
ン
ダ
紀
行
』
の
な
か
で
、
オ
ラ
ン
ダ
人
の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
に
つ
い
て
、
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

オ
ラ
ン
ダ
人
に
は
、
他
に
誇
る
べ
き
も
の
が
あ
る
。
文
化
も
そ
う
だ
が
、
と
く
に
か
れ
ら
自
身
が
造
成
し
て
き
た
国
土
が
そ
う
で
あ

る
と
い
っ
て
い
い
。
だ
か
ら
、
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
（
自
己
が
自
己
で
あ
る
こ
と
）
を
固
執
す
る
の
に
、
言
語
だ
け
と
い
う
こ
と
は
な

い
ら
し
い
。（
司
馬1991

:
24

）

オ
ラ
ン
ダ
社
会
は
、
治
水
に
よ
る
国
家
形
成
の
歴
史
を
背
景
と
し
た
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
を
も
っ
た
人
々
に
よ
り
形
成
さ
れ
、
今
日
に
至

っ
て
も
そ
の
「
治
水
の
文
化
」
と
「
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
」
は
受
け
継
が
れ
て
い
る
。
次
に
、
こ
の
文
化
や
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
が
現
在
の

オ
ラ
ン
ダ
に
お
い
て
社
会
的
、
文
化
的
に
ど
の
よ
う
に
具
体
的
に
現
れ
て
い
る
か
に
つ
い
て
見
て
い
く
こ
と
と
す
る
。

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
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２.

オ
ラ
ン
ダ
社
会
の
特
徴
と
人
々
の
文
化

（
１
）
社
会
問
題
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ

オ
ラ
ン
ダ
は
麻
薬
（
ソ
フ
ト
ド
ラ
ッ
グ
）
や
売
春
が
合
法
化
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
も
有
名
な
国
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
オ
ラ
ン
ダ
に
お
け

る
社
会
問
題
へ
の
ア
プ
ロ
ー
チ
の
仕
方
を
一
言
で
言
え
ば
、「
消
去
や
排
除
で
は
な
く
制
御
（
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
）」
と
い
う
こ
と
に
な
る
。
か

つ
て
日
本
貿
易
振
興
会
（
ジ
ェ
ト
ロ
）
の
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
事
務
所
長
と
し
て
オ
ラ
ン
ダ
に
在
住
し
た
長
坂
寿
久
は
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

オ
ラ
ン
ダ
の
い
わ
ゆ
る
「
社
会
悪
」
に
対
す
る
政
策
は
、
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
的
で
も
、
道
徳
的
で
も
、
政
治
的
で
も
な
く
、
じ
つ
に
プ

ラ
グ
マ
テ
ィ
ッ
ク
で
あ
る
。
決
し
て
完
全
に
は
な
く
な
る
こ
と
の
な
い
「
犯
罪
」
で
あ
れ
ば
、「
オ
ー
ル
・
オ
ア
・
ナ
ッ
シ
ン
グ
」
で

は
な
く
、
問
題
を
い
か
に
「
極
小
」
に
す
る
か
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
を
と
る
。（
長
坂2000

:
118

）

つ
ま
り
、
麻
薬
や
売
春
な
ど
の
社
会
問
題
に
対
し
て
、「
い
か
に
な
く
す
か
」
と
い
う
ア
プ
ロ
ー
チ
で
は
、
結
局
は
水
面
下
に
隠
れ
て
表

に
見
え
な
く
な
る
だ
け
で
あ
り
、
問
題
そ
の
も
の
が
な
く
な
る
こ
と
は
な
い
。
そ
う
で
あ
れ
ば
、
む
し
ろ
問
題
が
拡
大
し
な
い
よ
う
に
「
い

か
に
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
か
」
と
い
う
方
法
で
対
応
し
よ
う
と
す
る
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
に
様
々
な
事
に
対
す
る
「
現
実
的
・
合
理
的
で

実
際
的
な
」
発
想
に
基
づ
く
対
応
も
、
自
分
た
ち
の
生
活
を
守
る
た
め
に
、
い
か
に
水
を
管
理
し
、
制
御
す
る
か
と
い
う
、
前
述
の
治
水
の

文
化
や
方
法
と
つ
な
が
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

ま
た
、
オ
ラ
ン
ダ
は
二
〇
〇
一
年
に
、
国
の
法
律
と
し
て
は
世
界
で
初
め
て
安
楽
死
を
合
法
化
し
た
国
で
あ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
法
で

禁
止
し
て
も
闇
で
行
わ
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
表
に
出
し
て
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
で
、
合
法
的
な
行
為
と
し
て
、
違
法
行
為
と
し
て
の
殺

人
と
の
区
別
を
す
る
と
い
う
考
え
方
が
背
景
に
あ
る
。
さ
ら
に
、
こ
の
安
楽
死
に
つ
い
て
は
、
医
療
現
場
に
お
け
る
患
者
に
よ
る
自
己
決
定

― ７ ―
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権
の
尊
重
の
徹
底
と
い
う
こ
と
と
も
つ
な
げ
て
述
べ
て
お
く
必
要
が
あ
る
。
日
本
と
の
違
い
と
し
て
、
オ
ラ
ン
ダ
は
「
成
熟
し
た
個
人
主
義

の
国
」（
長
坂2000

:
143

）
で
あ
る
と
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
個
人
の
自
由
な
意
思
の
尊
重
お
よ
び
医
師
と
患
者
と
の
間
の
イ
ン
フ
ォ
ー

ム
ド
・
コ
ン
セ
ン
ト
の
徹
底
、
ま
た
終
末
期
に
お
い
て
も
患
者
の
意
思
を
徹
底
し
て
尊
重
す
る
こ
と
が
、
家
族
に
と
っ
て
も
患
者
へ
の
愛
情

で
あ
る
と
い
う
考
え
方
で
あ
る
。「
安
楽
死
は
ど
う
死
ぬ
か
で
は
な
く
ど
う
生
き
る
か
と
い
う
問
題
」
で
あ
り
、「
Ｑ
Ｏ
Ｌ
（
ク
オ
リ
テ
ィ
・

オ
ブ
・
ラ
イ
フ
）
の
た
め
の
安
楽
死
の
選
択
」（
太
田
・
見
原2006
:
33−

34

）
が
オ
ラ
ン
ダ
で
は
認
め
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
社
会
問
題
に
対
す
る
ア
プ
ロ
ー
チ
の
仕
方
は
、
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
黙
認
・
寛
容
の
意
味
を
も
っ
た
「
ヘ
ド
ウ
ヘ
ン
（gedo-

gen

）」
と
い
う
言
葉
で
表
現
さ
れ
て
い
る
（
長
坂2000

:
120

）。
麻
薬
や
売
春
、
安
楽
死
な
ど
が
合
法
化
さ
れ
て
も
社
会
が
一
定
の
秩
序

を
持
ち
続
け
ら
れ
る
背
景
に
は
、
長
坂
の
指
摘
に
も
あ
る
よ
う
に
、
人
々
の
意
識
や
生
活
様
式
の
な
か
に
「
成
熟
し
た
個
人
主
義
」
が
浸
透

し
て
い
る
か
ら
で
あ
る
と
も
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

（
２
）「
合
意
形
成
」
と
「
協
調
性
」
重
視
の
オ
ラ
ン
ダ
社
会

オ
ラ
ン
ダ
が
個
人
主
義
社
会
で
あ
る
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
皆
越
尚
子
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

個
人
主
義
の
確
立
と
い
う
と
、
利
己
主
義
的
で
あ
る
こ
と
と
イ
コ
ー
ル
だ
と
考
え
ら
れ
が
ち
で
あ
る
が
、
こ
の
二
つ
は
ま
っ
た
く
別

の
も
の
だ
。「
個
性
を
認
め
合
う
」
と
い
う
こ
と
に
よ
り
、
異
質
の
も
の
が
平
和
に
共
存
で
き
る
。（
皆
越1989

:
81

）

オ
ラ
ン
ダ
社
会
は
、
歴
史
的
に
「
柱
状
社
会
（velzuiling

）」
と
い
わ
れ
て
き
た
。「
柱
状
社
会
」
と
は
、「
基
本
的
に
宗
派
的
に
社
会
が

組
織
さ
れ
、
極
端
に
い
え
ば
生
ま
れ
て
か
ら
死
ぬ
ま
で
、
関
係
す
る
人
間
組
織
が
す
べ
て
宗
派
的
な
な
か
で
可
能
に
な
っ
て
い
る
状
態
」

（
７
）

（
太
田
・
見
原2006

:
81

）
の
こ
と
を
い
う
。
こ
れ
は
、
い
わ
ば
一
つ
の
国
家
の
な
か
で
、
異
な
る
宗
派
や
文
化
が
相
互
に
尊
重
さ
れ
、
そ

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
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・
文
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れ
ら
の
棲
み
分
け
を
可
能
に
し
て
き
た
社
会
の
あ
り
方
で
あ
る
。
こ
の
柱
状
社
会
は
、「
社
会
的
分
化
が
明
確
に
な
る
が
、
各
柱
内
の
問
題

は
柱
内
で
解
決
し
、
柱
間
の
問
題
は
各
柱
の
指
導
者
（
エ
リ
ー
ト
）
が
話
し
合
っ
て
解
決
し
て
き
た
」（
長
坂2003

:
39

）
と
さ
れ
て
い
る
。

つ
ま
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
意
見
や
考
え
方
の
違
い
が
あ
る
こ
と
を
前
提
に
、
あ
く
ま
で
も
「
話
し
合
い
」
で
解
決
す
る
こ
と
が
、
安
定
し
た
社

会
を
継
続
さ
せ
て
き
た
と
い
え
る
。
ま
た
、
こ
の
よ
う
な
強
固
な
柱
状
社
会
は
解
体
し
た
と
さ
れ
る
今
日
に
お
い
て
も
、
オ
ラ
ン
ダ
は
多
く

の
移
民
を
受
け
入
れ
、
異
な
る
文
化
が
共
存
す
る
状
況
に
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
多
文
化
共
生
を
可
能
に
す
る
社
会
の
背
景
に
は
、
皆
越
の
指

摘
に
あ
る
よ
う
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
個
性
や
価
値
観
、
考
え
方
の
違
い
を
認
め
合
い
な
が
ら
、
何
ら
か
の
問
題
に
対
し
て
は
話
し
合
い
を
重

ね
、
か
つ
お
互
い
に
協
調
し
て
社
会
を
支
え
て
い
く
こ
と
を
可
能
に
す
る
オ
ラ
ン
ダ
個
人
主
義
の
姿
が
あ
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
も
、
水
と
の

闘
い
か
ら
国
を
守
る
た
め
に
人
々
や
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
間
の
相
互
の
連
携
・
協
力
と
話
し
合
い
が
必
要
で
あ
っ
た
と
い
う
歴
史
と
重
ね
て
理
解

す
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
意
味
で
、「
オ
ラ
ン
ダ
は
『
協
議
』
の
国
で
あ
り
、『
合
意
』
を
求
め
る
国
」（
長
坂2000

:
66

）
で
あ
る
と
い
う

こ
と
も
頷
け
る
。
自
分
と
異
な
る
意
見
や
考
え
を
尊
重
し
つ
つ
、
か
と
い
っ
て
自
分
の
考
え
を
曲
げ
た
り
す
る
の
で
も
な
く
、
お
互
い
が
納

得
し
て
合
意
を
得
る
ま
で
議
論
を
尽
く
し
、
意
見
調
整
を
行
う
の
で
あ
る
。
国
や
地
域
の
政
策
づ
く
り
や
改
善
等
に
関
し
て
も
、
関
係
省
庁

間
、
住
民
同
士
や
各
関
係
団
体
間
の
合
意
形
成
と
そ
の
う
え
で
の
推
進
と
い
う
協
調
的
な
シ
ス
テ
ム
に
よ
る
も
の
な
の
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
「
議
論
に
よ
る
合
意
形
成
」
に
つ
い
て
、
そ
れ
が
「
オ
ラ
ン
ダ
的
な
合
理
性
」
で
あ
る
と
い
う
太
田
和
敬
は
、
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
る
。

合
意
形
成
の
た
め
に
、
関
係
市
民
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
参
加
す
る
方
式
は
調
整
時
間
が
か
か
る
が
、
合
理
的
な
解
決
策
が
策
定
で

き
る
し
、
い
っ
た
ん
決
ま
る
と
実
行
の
度
合
い
が
明
ら
か
に
高
く
な
る
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
。（
太
田
・
見
原2006

:
100−

101

）

（
８
）

後
に
述
べ
る
よ
う
に
、
オ
ラ
ン
ダ
で
は
地
方
分
権
が
進
み
、
か
つ
民
間
団
体
で
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
、
様
々
な
社
会
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
の
ほ
と

ん
ど
を
実
行
し
て
い
る
。
決
し
て
行
政
の
一
方
的
な
施
策
の
策
定
で
は
な
く
、
そ
の
地
域
の
住
民
同
士
あ
る
い
は
住
民
と
行
政
と
の
話
し
合
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（
９
）

い
に
よ
る
合
意
形
成
を
も
と
に
し
て
、
住
民
の
意
見
を
反
映
し
た
社
会
福
祉
施
策
の
推
進
の
た
め
に
、
ま
た
協
調
性
あ
る
地
域
社
会
の
形
成

に
、
民
間
団
体
が
大
き
な
役
割
を
果
た
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

蠶

オ
ラ
ン
ダ
社
会
福
祉
に
お
け
る
公
・
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
状
況

１.

公
・
民
の
合
意
形
成
に
よ
る
社
会
福
祉
政
策
の
推
進

合
意
形
成
や
協
調
性
、
合
理
性
を
重
視
す
る
オ
ラ
ン
ダ
社
会
の
特
徴
は
、
社
会
福
祉
に
お
い
て
ど
の
よ
う
な
形
で
現
れ
て
い
る
の
だ
ろ
う

か
。
こ
こ
で
、
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
に
お
け
る
行
政
と
民
間
と
の
役
割
分
担
、
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
状
況
に
つ
い
て
触
れ
て
お
き
た

い
。オ

ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
政
策
は
、
従
来
か
ら
地
方
分
権
化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。
施
策
の
基
本
方
針
は
国
が
示
す
が
、
そ
の
基
本
方
針
に

沿
い
な
が
ら
の
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
取
り
組
み
を
各
自
治
体
が
実
施
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
高
齢
者
福
祉
や
移
民
対
策
な
ど
、
実
際
の
福

祉
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
を
担
う
の
は
民
間
団
体
で
あ
る
「
財
団
（Stichting

）」
な
ど
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
る
。
行
政
の
仕
事
と
し
て
は
、
民
間
団

体
の
運
営
や
活
動
の
た
め
の
補
助
金
や
場
所
の
提
供
を
行
う
。
つ
ま
り
、
市
が
国
の
基
本
方
針
に
基
づ
い
た
社
会
福
祉
事
業
全
体
に
対
す
る

方
針
を
策
定
し
、
そ
れ
に
基
づ
い
て
民
間
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
提
供
団
体
が
補
助
金
を
得
て
実
践
を
展
開
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
自
治
体
が

直
接
に
社
会
福
祉
事
業
を
行
う
こ
と
は
な
い
が
、
そ
の
役
割
と
し
て
は
、
民
間
団
体
の
活
動
に
関
し
て
、
指
導
的
・
指
揮
的
な
立
場
を
と
る

こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
民
間
に
よ
る
社
会
福
祉
施
設
等
の
建
設
に
あ
た
っ
て
、
自
治
体
が
建
設
場
所
な
ど
の
指
揮
を
行
っ
た

（
�
）

り
、
民
間
団
体
に
よ
る
募
金
活
動
に
つ
い
て
は
、
団
体
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ
ス
に
関
し
て
の
実
態
調
査
や
会
計
監
査
に
よ
る
評
価
を
条
件
に

自
治
体
が
許
可
を
与
え
る
な
ど
で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
民
間
団
体
と
政
府
と
の
関
係
に
つ
い
て
は
、
世
界
の
中
で
も
最
も
先
進
的
で
あ
る
と

い
う
指
摘
（
長
坂2000

:
235

）
も
あ
り
、
介
護
保
険
制
度
に
お
け
る
民
間
活
力
の
導
入
な
ど
に
見
ら
れ
る
日
本
の
現
状
か
ら
し
て
も
、
重
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要
な
示
唆
を
得
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

民
間
の
社
会
福
祉
団
体
は
、
市
の
方
針
に
沿
っ
た
か
た
ち
で
事
業
実
施
の
ア
イ
デ
ア
を
提
供
し
て
、
補
助
金
を
得
て
活
動
を
実
施
す
る
。

行
政
に
対
し
て
の
民
間
団
体
の
位
置
づ
け
は
、
社
会
福
祉
の
実
践
者
で
あ
る
と
同
時
に
、
市
、
専
門
研
究
機
関
、
住
民
や
サ
ー
ビ
ス
利
用
者

の
調
整
役
と
し
て
の
役
割
を
与
え
ら
れ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
民
間
の
立
場
か
ら
地
域
住
民
に
直
接
的
に
か
か
わ
り
、
住
民
の
考
え
や
ア
イ

デ
ア
を
引
き
出
し
た
り
、
地
域
に
お
け
る
社
会
福
祉
問
題
を
発
見
す
る
役
割
を
担
う
の
で
あ
る
。
前
述
し
た
よ
う
に
、
地
域
の
社
会
福
祉
課

題
に
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
に
つ
い
て
、
住
民
と
行
政
と
の
「
合
意
形
成
」
が
基
盤
と
な
る
が
、
そ
こ
で
果
た
す
民
間
団
体
の
役
割
は

大
き
い
。
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
施
策
は
、
地
域
や
当
事
者
の
実
情
を
踏
ま
え
て
、
民
間
主
導
で
動
い
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い

で
あ
ろ
う
。

ま
た
、
様
々
な
当
事
者
団
体
が
組
織
さ
れ
、
そ
の
活
動
が
盛
ん
な
こ
と
も
オ
ラ
ン
ダ
社
会
の
特
徴
と
し
て
あ
げ
ら
れ
る
。
高
齢
者
、
障
害

者
、
宗
派
別
な
ど
、
様
々
な
形
で
の
当
事
者
団
体
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
組
織
さ
れ
て
お
り
、
会
員
相
互
の
支
援
活
動
や
、
行
政
と
の
関
係
に
お

い
て
当
事
者
が
抱
え
る
課
題
や
ニ
ー
ズ
を
代
弁
す
る
役
割
を
担
っ
て
い
る
。
行
政
か
ら
の
補
助
金
な
ど
で
各
種
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
が
、

実
際
の
活
動
や
運
営
に
は
、
多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
が
携
わ
っ
て
い
る
。
長
坂
は
そ
の
著
書
の
中
で
、
オ
ラ
ン
ダ
東
部
の
リ
ヒ
テ
ン
フ
ォ
ー

ル
ト
（L

ichtenvoorde

）
市
の
あ
る
高
齢
者
団
体
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
の
立
ち
上
げ
や
活
動
の
様
子
に
つ
い
て
紹
介
し
な
が
ら
、「
高
齢
者
は
、
市

に
対
し
て
政
治
的
に
も
影
響
を
も
つ
こ
と
に
な
り
、
同
時
に
高
齢
者
た
ち
に
新
し
い
自
尊
心
の
感
情
を
与
え
る
こ
と
に
も
な
っ
た
」（
長
坂

2000
:
104

）
と
述
べ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
当
事
者
の
参
加
意
識
の
高
さ
も
、
自
分
た
ち
の
こ
と
は
自
分
た
ち
で
話
し
合
い
を
重
ね
て
、

合
意
を
形
成
し
、
決
め
て
い
く
と
い
う
、
オ
ラ
ン
ダ
人
の
意
識
の
現
れ
と
い
え
る
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
に
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
社
会
福
祉
に
お
け
る
地
方
分
権
化
が
進
み
、
地
域
の
実
情
に
根
ざ
し
た
形
で
の
社
会
福
祉
施
策
や
事
業
の

展
開
を
進
め
る
た
め
に
、
行
政
と
し
て
現
場
の
自
治
権
を
尊
重
し
、
現
場
の
ア
イ
デ
ア
や
創
造
性
を
吸
い
上
げ
て
、
施
策
に
反
映
し
て
い
く

取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
国
か
ら
の
基
本
方
針
に
沿
っ
て
、
そ
れ
を
各
自
治
体
で
独
自
に
具
体
化
し
て
い
く
た
め
に
、
ま
た
、
地
方
分
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権
に
よ
る
社
会
福
祉
施
策
の
展
開
を
効
果
的
、
効
率
的
に
実
施
す
る
た
め
の
、
行
政
と
民
間
団
体
と
の
い
わ
ゆ
る
「
合
意
形
成
」
の
た
め
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形
成
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
度
の
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
に
よ
り
、
地
方
分
権
化
の
推
進
が
さ
ら
に
明
確
化
さ
れ
、
社
会
福
祉
に
お

け
る
各
自
治
体
や
地
域
住
民
の
責
任
、
お
よ
び
地
域
の
様
々
な
活
動
や
社
会
福
祉
課
題
の
解
決
へ
の
住
民
参
加
が
今
ま
で
以
上
に
求
め
ら
れ

て
い
く
。
そ
の
よ
う
な
流
れ
の
中
で
、
民
間
団
体
や
当
事
者
団
体
が
、
そ
の
活
動
や
行
政
と
の
間
の
合
意
形
成
の
過
程
に
、
い
か
に
住
民
の

参
加
を
促
し
て
い
く
か
と
い
う
、
そ
の
役
割
は
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ
る
。

２.

レ
オ
ワ
ル
デ
ン
（L

eeuw
arden

）
市
に
お
け
る
住
民
参
加
の
促
進

前
述
し
た
行
政
と
民
間
と
の
連
携
に
つ
い
て
、
調
査
を
行
っ
た
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
に
お
け
る
住
民
参
加
の
促
進
施
策
を
紹
介
し
た
い
。
レ

オ
ワ
ル
デ
ン
市
役
所
社
会
福
祉
課
（
高
齢
者
福
祉
担
当
）
の
職
員
に
よ
れ
ば
、
地
方
分
権
の
も
と
で
の
市
の
社
会
福
祉
施
策
の
推
進
の
た
め

に
は
、
行
政
と
地
域
住
民
と
の
信
頼
関
係
が
何
よ
り
大
切
で
あ
り
、
地
方
で
の
議
論
、
す
な
わ
ち
住
民
と
の
協
議
の
プ
ロ
セ
ス
と
そ
の
結
果

を
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い
く
こ
と
を
重
視
し
て
い
る
。
た
と
え
ば
、
市
の
社
会
福
祉
予
算
の
策
定
の
た
め
に
は
、
そ
の
予
算
設
定
が
本
当
に
有

効
な
の
か
ど
う
か
に
つ
い
て
の
住
民
を
交
え
て
の
議
論
が
必
要
で
あ
る
と
い
う
。
前
述
の
「
議
論
に
よ
る
合
意
形
成
」
が
こ
こ
で
も
重
要
視

さ
れ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
具
体
的
に
は
、
地
域
ご
と
に
住
民
が
集
ま
る
機
会
を
設
定
し
て
、
そ
こ
に
行
政
職
員
が
出
向
い
て
話
を
す

る
。
ま
た
、
八
人
か
ら
一
〇
人
の
住
民
委
員
会
を
組
織
し
て
、
行
政
と
の
話
し
合
い
を
行
っ
て
い
る
と
い
う
。
例
を
挙
げ
る
と
、
地
域
で
の

ゴ
ミ
処
理
問
題
や
、
子
ど
も
の
遊
び
場
に
つ
い
て
等
、
地
域
に
お
け
る
様
々
な
問
題
に
つ
い
て
で
あ
る
。
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
市
の
広
報

紙
な
ど
に
紹
介
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
各
地
域
の
住
民
の
代
表
者
を
招
い
た
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
も
毎
年
企
画
し
て
行
っ
て
い
る
と
の
こ
と
で
、

地
域
の
問
題
や
課
題
に
つ
い
て
広
く
住
民
に
共
有
し
て
も
ら
い
、
問
題
解
決
の
プ
ロ
セ
ス
に
参
加
し
て
も
ら
お
う
と
す
る
取
り
組
み
を
行
っ

て
い
る
。
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
っ
た
職
員
に
よ
れ
ば
、「
こ
の
よ
う
な
場
で
は
、
住
民
か
ら
の
行
政
へ
の
不
満
の
声
も
多
く
聞
か
れ
る
が
、
そ

れ
も
含
め
て
情
報
を
オ
ー
プ
ン
に
し
て
い
く
こ
と
が
重
要
」
で
あ
る
と
の
こ
と
で
あ
っ
た
。
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こ
の
よ
う
な
地
域
住
民
の
参
加
と
そ
の
意
見
を
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
や
地
域
が
抱
え
る
問
題
の
改
善
、
あ
る
い
は
社
会
福
祉
施
策
に

反
映
さ
せ
て
い
く
取
り
組
み
と
し
て
、
社
会
福
祉
関
係
の
民
間
団
体
の
活
動
が
重
要
で
あ
る
。
高
齢
者
福
祉
の
財
団
で
あ
る
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｌ

（
�
）

（Stichting
W
elzijn

O
uderen

L
eeuw

arden＝

レ
オ
ワ
ル
デ
ン
高
齢
者
福
祉
財
団
）
は
、
二
〇
〇
四
年
に
市
内
の
ウ
ィ
ル
ド
ム
（W

irdum

）

地
区
の
「
消
費
者
パ
ネ
リ
ス
ト
（consum

entenpanel

）」
と
し
て
、
地
区
出
身
・
在
住
の
一
五
歳
か
ら
二
〇
歳
ま
で
の
若
者
と
五
五
歳
以
上

の
住
民
を
、
そ
れ
ぞ
れ
七
名
づ
つ
募
集
・
選
出
し
、「
異
な
る
世
代
間
の
会
話
（G

eneraties
in
G
esprek

）」
と
い
う
取
り
組
み
を
行
っ
た
。

事
業
概
要
に
よ
れ
ば
、
こ
の
取
り
組
み
の
目
的
に
つ
い
て
、「
ウ
ィ
ル
ド
ム
地
区
に
お
け
る
若
者
と
高
齢
者
の
関
係
に
つ
い
て
理
解
し
、
両

者
の
グ
ル
ー
プ
の
間
の
つ
な
が
り
を
改
善
し
て
い
く
こ
と
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
若
者
と
高
齢
者
が
実
際
に
会
話
す
る
こ
と
に
よ
り
、
住
み
よ

い
地
域
に
し
て
い
く
た
め
に
協
働
す
る
関
係
構
築
の
機
会
と
し
た
い
」（SW

O
L
2004

:
5

）
と
記
さ
れ
て
い
る
。
世
代
間
の
理
解
を
深

め
、
と
も
に
同
じ
地
域
に
住
む
一
員
と
し
て
、
お
互
い
が
地
域
の
課
題
に
関
心
を
持
っ
て
話
し
合
い
を
重
ね
、
そ
の
課
題
を
共
有
し
、
住
み

よ
い
地
域
づ
く
り
に
向
け
て
の
参
加
を
促
し
て
い
く
取
り
組
み
で
あ
る
。
こ
の
取
り
組
み
は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
や
地
域
へ
の
住
民
の
参

加
意
識
の
向
上
、
お
よ
び
参
加
機
会
の
拡
大
に
効
果
を
も
た
ら
し
て
お
り
、
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｌ
が
企
画
・
実
施
主
体
と
な
っ
て
、
た
と
え
ば
ア
ル
デ

ボ
ー
ン
（A

ldeboarn

）
地
区
な
ど
他
の
地
区
で
も
行
わ
れ
て
い
る
（SW

O
L
2006

a

）。

ま
た
、
移
民
の
多
さ
が
特
徴
的
で
あ
る
よ
う
に
、
オ
ラ
ン
ダ
に
は
外
国
人
も
多
く
暮
ら
し
て
お
り
、
異
な
る
文
化
を
持
つ
人
々
へ
の
支
援

も
地
域
の
課
題
と
し
て
存
在
す
る
。
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
が
あ
る
フ
リ
ー
ス
ラ
ン
ド
（Friesland

）
州
で
福
祉
関
係
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
民

間
団
体
に
対
し
て
、
活
動
内
容
へ
の
助
言
を
行
っ
た
り
、
助
成
金
の
支
給
な
ど
様
々
な
支
援
を
す
る
団
体
と
し
て
、Partoer

と
い
う
財
団

が
あ
る
。
こ
の
財
団
が
二
〇
〇
四
年
に
行
っ
た
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
異
な
る
文
化
的
背
景
を
持
っ
て
生
活
す
る
高
齢
者
世
帯
へ
の
個
別
イ
ン

タ
ビ
ュ
ー
調
査
で
あ
っ
た
。
独
居
の
高
齢
者
や
高
齢
者
夫
婦
の
み
の
世
帯
、
高
齢
者
と
そ
の
子
ど
も
の
二
人
世
帯
な
ど
、
一
四
世
帯
へ
の
イ

ン
タ
ビ
ュ
ー
調
査
を
行
っ
て
い
る
が
、
そ
の
目
的
に
つ
い
て
は
、「
異
な
る
文
化
的
背
景
な
ど
特
別
な
ニ
ー
ズ
を
持
つ
高
齢
者
も
、
そ
の
他

の
高
齢
者
の
た
め
の
住
居
や
ケ
ア
や
福
祉
の
援
助
を
行
う
団
体
の
活
動
の
対
象
と
な
る
。
こ
の
よ
う
な
高
齢
者
の
問
題
に
あ
わ
せ
て
、
各
支
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援
団
体
や
組
織
は
活
動
方
針
や
そ
の
取
り
組
み
の
内
容
を
調
整
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
」（Partoer

2004
:
2

）
と
い
う
も
の
で
あ

っ
た
。
こ
の
調
査
結
果
を
も
と
に
し
て
、
文
化
や
国
籍
の
違
い
で
孤
立
し
が
ち
な
外
国
人
の
高
齢
者
に
対
し
て
も
、
同
じ
地
域
で
暮
ら
す
一

員
と
し
て
必
要
な
支
援
を
行
い
、
ま
た
地
域
へ
の
参
加
を
促
す
た
め
に
、
各
支
援
団
体
が
ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
か
へ
の
助
言
を
行
っ
て
い

く
。
す
な
わ
ち
、
高
齢
者
の
た
め
の
様
々
な
社
会
福
祉
の
サ
ー
ビ
ス
を
、
様
々
な
住
民
の
生
活
状
況
や
価
値
観
な
ど
に
あ
わ
せ
て
異
文
化
間

で
（interculturalisering

）
有
効
な
も
の
に
し
て
い
く
た
め
の
取
り
組
み
で
あ
る
。

さ
ら
に
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
で
は
、
住
民
自
ら
が
市
の
社
会
福
祉
行
政
に
対
し
て
の
要
請
や
、
あ
る
い
は
活
動
予
算
の
申
請
な
ど
を
住
民

が
自
ら
の
手
で
出
来
る
よ
う
に
、
一
定
の
予
算
を
つ
け
て
行
政
へ
の
申
請
書
の
書
き
方
の
講
座
も
実
施
し
て
い
る
と
い
う
。
い
ず
れ
に
し
て

も
、
住
民
が
地
域
の
問
題
を
自
ら
の
問
題
と
し
て
考
え
て
い
け
る
よ
う
な
働
き
か
け
を
重
要
視
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン

市
の
取
り
組
み
は
、
高
齢
人
口
の
増
加
に
伴
う
社
会
福
祉
に
か
か
る
コ
ス
ト
の
問
題
に
対
し
て
、
住
民
の
力
を
活
用
す
る
こ
と
に
よ
り
、

「
住
民
参
加
型
の
社
会
福
祉
」
を
構
築
す
る
こ
と
で
対
応
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
そ
の
た
め
に
、
住
民
の
参
加
に
よ
る
住
民
主
体
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
お
よ
び
そ
こ
で
の
社
会
福
祉
活
動
を
ど
の
よ
う
に
進
め
て
い
く
か
が
課
題
と
な
る
が
、
次
に
、
オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
取
り
組
み
と
し
て
、
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
内
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
（B

uurtcentrum

）
の
活
動
と
レ
オ
ワ
ル

デ
ン
市
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
い
。

蠹

オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進

１.
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
の
取
り
組
み

ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
内
に
は
、
各
地
区
ご
と
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
（buurtcentrum

）
が
あ
り
、
そ
こ
を
拠
点
に
し
て
、
地
域
住
民

へ
の
様
々
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
。
こ
の
セ
ン
タ
ー
は
、
建
物
の
設
置
に
つ
い
て
は
市
が
行
う
が
、
セ
ン
タ
ー
の
運
営
や
活
動
内
容
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の
企
画
・
実
施
に
つ
い
て
は
、
市
の
補
助
金
に
よ
り
民
間
の
財
団
が
行
っ
て
い
る
。
前
述
し
た
よ
う
に
、
セ
ン
タ
ー
の
設
置
と
運
営
に
関
し

て
、
行
政
と
民
間
と
の
間
で
の
明
確
な
役
割
分
担
が
あ
る
。
訪
問
時
に
は
市
内
に
一
五
箇
所
の
セ
ン
タ
ー
が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た

が
、
筆
者
は
「C

um
ulus

」
と
い
う
財
団
が
運
営
す
る
セ
ン
タ
ー
に
訪
問
し
、
そ
こ
で
働
く
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
に
、
活
動
状
況
な
ど
に

つ
い
て
の
聞
き
取
り
調
査
を
行
っ
た
。C

um
ulus

は
、
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
内
の
複
数
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
の
運
営
を
市
か
ら
委
託
さ

れ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
セ
ン
タ
ー
で
地
域
住
民
に
対
す
る
様
々
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
そ
の
活
動
内
容
を
紹
介
し
た
事
業
概
要
に
よ
れ

ば
、
託
児
サ
ー
ビ
ス
や
自
由
な
時
間
の
提
供
、
ま
た
趣
味
や
生
涯
学
習
に
関
す
る
様
々
な
講
座
や
サ
ー
ク
ル
活
動
、
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
（op-

bouw
w
erk

）
な
ど
の
日
常
の
生
活
に
関
す
る
相
談
援
助
（advies

en
hulpverlening

）
と
い
っ
た
、
地
域
に
住
む
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま
で

を
対
象
に
し
て
、
総
合
的
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る
（C

um
ulus

2005
:
1

）。
ま
た
セ
ン
タ
ー
に
通
う
こ
と
が
困
難
な
高
齢
者
な
ど

の
た
め
に
、
送
迎
の
サ
ー
ビ
ス
も
行
っ
て
お
り
、
セ
ン
タ
ー
で
の
具
体
的
な
活
動
や
サ
ー
ビ
ス
内
容
の
企
画
・
実
施
は
、
高
齢
者
や
子
ど
も

な
ど
各
分
野
ご
と
にC

um
ulus

の
職
員
で
あ
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が
担
当
し
て
行
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

こ
の
よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
で
は
、
各
地
域
の
特
徴
（
地
域
性
）
や
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
活
動
の
実
施
や
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を

行
っ
て
い
る
。
筆
者
が
訪
問
し
た
セ
ン
タ
ー
で
は
、
モ
ロ
ッ
コ
人
や
ト
ル
コ
人
な
ど
移
民
の
人
々
が
セ
ン
タ
ー
周
辺
の
地
域
に
は
多
く
住
ん

で
い
る
と
の
こ
と
で
、
そ
の
よ
う
な
人
々
を
対
象
と
し
た
活
動
に
力
を
入
れ
て
い
る
と
い
う
。
具
体
的
に
は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
が

様
々
な
相
談
に
個
別
に
応
じ
、
助
言
等
を
行
う
相
談
援
助
の
活
動
や
、
セ
ン
タ
ー
で
の
オ
ラ
ン
ダ
語
講
座
の
開
催
、
ま
た
色
々
な
書
類
や
申

請
書
の
書
き
方
な
ど
、
生
活
に
必
要
な
各
種
の
手
続
き
に
つ
い
て
教
え
る
な
ど
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
。
話
し
を
聞
い
た
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
に
よ
れ
ば
、「
移
民
の
人
々
は
、
地
域
の
な
か
で
孤
立
し
が
ち
な
こ
と
、
ま
た
様
々
な
生
活
問
題
を
抱
え
て
い
る
こ
と
な
ど
、
そ
の
よ

う
な
状
態
が
、
家
庭
内
暴
力
、
ま
た
、
少
年
の
非
行
や
親
に
よ
る
児
童
虐
待
の
問
題
な
ど
の
背
景
に
あ
る
」
と
い
う
。
特
に
移
民
家
庭
の
子

ど
も
の
非
行
や
児
童
虐
待
の
問
題
は
、
今
日
深
刻
化
し
て
い
る
状
況
に
あ
り
、
セ
ン
タ
ー
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
活
動
と
し
て
は
、
家

庭
訪
問
を
行
っ
た
り
、
学
校
や
病
院
、
警
察
な
ど
各
関
係
機
関
と
協
力
し
て
の
仕
事
も
多
い
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。
移
民
の
問
題
は
、
オ
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ラ
ン
ダ
社
会
全
体
が
抱
え
る
問
題
で
あ
り
、
言
葉
の
問
題
を
は
じ
め
と
す
る
様
々
な
生
活
上
の
問
題
を
緩
和
し
、
そ
の
地
域
、
そ
し
て
オ
ラ

ン
ダ
社
会
へ
の
適
応
を
促
し
、
職
業
等
も
含
め
た
社
会
参
加
を
い
か
に
支
援
す
る
か
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の
度
の
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
に

よ
り
、
地
域
の
誰
も
が
参
加
し
て
相
互
に
支
え
合
う
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
形
成
が
、
オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
社
会
福
祉
政
策
お
よ
び
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
ク
の
課
題
と
し
て
問
わ
れ
て
き
て
お
り
、
セ
ン
タ
ー
は
そ
の
拠
点
と
し
て
機
能
す
る
こ
と
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
後
述
す
る
よ
う
に
、

こ
の
よ
う
な
セ
ン
タ
ー
機
能
の
一
層
の
充
実
も
計
画
さ
れ
て
お
り
、
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
が
果
た

す
役
割
は
今
後
ま
す
ま
す
大
き
く
な
っ
て
行
く
と
考
え
る
。

２.

レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
展
開

（
１
）「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
」
計
画
の
策
定
と
実
施

地
方
分
権
の
推
進
お
よ
び
生
活
や
健
康
管
理
に
お
け
る
個
人
責
任
を
協
調
し
た
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
・
施
行
の
動
き
の
な
か
で
、
各
自
治
体
で

は
、
住
民
参
加
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
あ
り
方
を
模
索
し
て
い
る
。
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
は
、
新
し
い
取
り
組
み
と
し
て
、
市
内
を

一
三
の
「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
（W

oonservicezones
）」
に
分
け
、
二
〇
〇
六
年
か
ら
二
〇
一
五
年
に
か
け
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
「
ゾ
ー

ン
（
地
区
）」
ご
と
に
サ
ー
ビ
ス
機
関
や
施
設
等
の
社
会
資
源
を
整
備
し
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
を
展
開
・
充
実
さ
せ
る
計
画
が
進
行
中

で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
「
ゾ
ー
ン
」
を
設
定
し
て
の
取
り
組
み
は
、
オ
ラ
ン
ダ
国
内
で
も
こ
の
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
が
最
初
で
あ
る
と
い
う
。

こ
の
計
画
を
紹
介
し
た
市
民
向
け
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
「W

oonservicezones
L
eeuw

arden

」
に
は
、「
す
べ
て
の
サ
ー
ビ
ス
が
手
の
届
く
と

こ
ろ
に
あ
る
地
域
で
、
で
き
る
だ
け
長
く
暮
ら
せ
る
よ
う
に
」
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
の
も
と
で
、
住
ま
い
（W

onen

）、
福
祉

（W
elzijn

）、
ケ
ア
（Z

org

）
の
三
つ
の
点
か
ら
機
能
す
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
充
実
を
目
指
す
と
書
か
れ
て
あ
る
。
オ
ラ
ン
ダ
の
住

宅
に
つ
い
て
は
、
国
家
に
よ
る
政
策
の
な
か
で
建
設
・
管
理
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
大
部
分
は
集
合
住
宅
で
あ
る
。
ま
た
一
戸
建
て
に
し
て
も

日
本
の
よ
う
に
土
地
を
買
っ
て
、
自
由
に
家
を
建
て
る
と
い
う
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
く
、
大
半
が
都
市
計
画
に
添
っ
て
の
建
て
売
り
で
あ
る

オ
ラ
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と
い
う
（
太
田
・
見
原2006

:
94−

95

）。
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
に
よ
れ
ば
、
今
回
の
「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
」
計
画
の
な
か
の
住
宅
施
策
と

し
て
は
、
す
べ
て
の
地
域
に
は
子
ど
も
も
若
者
も
、
そ
し
て
高
齢
者
も
い
る
の
が
当
然
で
あ
る
と
い
う
考
え
か
ら
、
世
代
の
異
な
る
人
々
が

共
に
生
活
で
き
る
地
域
づ
く
り
を
目
指
し
た
集
合
住
宅
の
建
設
・
提
供
を
計
画
し
て
い
る
。
さ
ら
に
、
高
齢
者
だ
け
で
な
く
、
若
者
や
子
ど

も
に
対
し
て
も
必
要
な
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
医
療
や
介
護
サ
ー
ビ
ス
が
必
要
な
人
々
に
は
、
そ
の
程
度
や
内
容
な
ど
個
別
の
ニ
ー
ズ

に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
可
能
に
す
る
と
し
て
い
る
。

こ
の
よ
う
に
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
に
お
け
る
「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
」
計
画
は
、
社
会
福
祉
施
策
と
し
て
だ
け
で
な
く
、
都
市
計
画
や

住
宅
施
策
を
含
め
た
、
ま
さ
に
一
体
的
な
ま
ち
づ
く
り
の
取
り
組
み
で
あ
り
、
言
い
換
え
れ
ば
、
各
ゾ
ー
ン
を
基
盤
に
し
た
、
医
療
、
福

祉
、
環
境
、
住
宅
な
ど
の
各
領
域
を
横
断
す
る
施
策
の
実
施
で
あ
る
と
い
え
る
。
そ
し
て
市
の
方
針
に
基
づ
い
た
各
地
区
ご
と
の
具
体
的
な

計
画
策
定
や
実
施
に
つ
い
て
も
、
市
か
ら
委
託
さ
れ
た
財
団
な
ど
の
民
間
団
体
が
携
わ
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

（
２
）Palet

に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

次
に
そ
の
よ
う
な
民
間
団
体
の
一
つ
で
あ
る「Palet
」に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て
取
り
上
げ
た
い
。Palet

は
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
内
で
、
在
宅
介
護
や
看
護
等
の
ケ
ア
・
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
や
高
齢
者
の
住
環
境
の
改
善
に
関
す
る
事
業
を
展
開
し
て

（
�
）

い
る
財
団
で
あ
る
。
こ
の
財
団
は
、
市
内
の
ビ
ル
ガ
ー
ド
地
区
（W

ijk
B
ilgaad

）
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

に
、
二
〇
〇
二
年
か
ら
二
〇
〇
六
年
に
か
け
て
取
り
組
ん
で
き
た
。
国
家
主
導
に
よ
る
福
祉
施
策
か
ら
地
方
分
権
に
よ
る
福
祉
施
策
へ
、
ま

た
施
設
福
祉
か
ら
在
宅
福
祉
へ
と
い
っ
た
オ
ラ
ン
ダ
社
会
福
祉
の
近
年
の
動
向
を
踏
ま
え
て
行
わ
れ
た
本
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
報
告
書
『
住
み

や
す
い
地
区
づ
く
り
―
ケ
ア
の
組
織
化
の
た
め
の
新
し
い
役
割
―
』（Palet2006
）
の
な
か
に
は
、
以
下
の
よ
う
な
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
方
針

が
示
さ
れ
て
い
る
。
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漓
専
門
家
に
よ
る
ケ
ア
か
ら
近
隣
の
人
々
な
ど
に
よ
る
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
ケ
ア
へ

地
域
に
お
け
る
住
民
同
士
の
支
え
あ
い
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
活
動
を
活
性
化
し
て
、
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
ケ
ア
を
充
実
さ
せ

る
。
専
門
機
関
に
よ
る
フ
ォ
ー
マ
ル
な
ケ
ア
の
利
用
の
前
段
階
で
、
住
民
同
士
で
予
防
的
な
活
動
を
実
施
で
き
る
よ
う
に
地
域
に
働
き

か
け
て
い
く
。

滷
移
動
や
外
出
の
支
援

た
と
え
ば
障
害
な
ど
に
よ
っ
て
移
動
や
外
出
に
困
難
を
抱
え
る
人
々
に
対
し
て
、
そ
の
よ
う
な
生
活
問
題
の
解
決
に
つ
い
て
地
域
住

民
同
士
で
話
し
合
っ
て
も
ら
い
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
活
動
の
内
容
や
住
民
同
士
の
支
援
の
あ
り
方
を
見
出
し
て
い
く
よ
う
に
促

す
。
ま
た
施
策
と
し
て
、
必
要
な
移
動
サ
ー
ビ
ス
な
ど
に
つ
い
て
は
市
へ
要
望
す
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
。

澆
住
民
同
士
の
交
流

住
民
主
体
の
地
域
づ
く
り
の
た
め
に
、
住
民
同
士
の
交
流
を
促
す
場
所
や
機
会
を
用
意
し
て
、
住
民
同
士
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成

や
組
織
化
を
促
す
。
地
域
の
問
題
を
自
分
た
ち
の
問
題
と
し
て
捉
え
、
問
題
解
決
に
向
け
て
主
体
的
に
参
加
し
て
も
ら
う
よ
う
に
働
き

か
け
る
。

潺
地
域
社
会
の
再
統
合

高
齢
者
や
障
害
者
の
社
会
参
加
を
促
す
と
と
も
に
、
た
と
え
ば
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用
者
や
長
期
の
失
業
者
な
ど
も
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
な
ど
に
参
加
さ
せ
て
、
社
会
参
加
や
社
会
復
帰
を
促
す
。
地
域
住
民
全
体
の
参
加
と
地
域
へ
の
貢
献
を
促
進
し
て
、
地
域
全
体
を
再

統
合
し
て
い
く
。

潸
地
域
住
民
と
専
門
機
関
と
の
役
割
分
担
と
連
携

地
域
が
抱
え
る
問
題
を
抽
出
し
て
、
住
民
に
よ
る
解
決
に
向
け
た
話
し
合
い
を
行
い
、
解
決
可
能
な
こ
と
か
ら
、
ま
た
実
現
可
能
な

こ
と
か
ら
着
手
す
る
よ
う
に
働
き
か
け
る
。
そ
し
て
、
こ
の
よ
う
な
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
解
決
法
で
は
難
し
い
問
題
に
対
し
て
は
、
専

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
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門
機
関
と
し
て
の
各
財
団
法
人
な
ど
が
対
応
し
て
い
く
。

つ
ま
り
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
は
、
地
域
に
お
け
る
環
境
や
福
祉
な
ど
に
関
す
る
生
活
問
題
を
、
あ
く
ま
で
も
住
民
自
ら
の
問
題
と
し
て

捉
え
る
よ
う
に
し
て
、
住
民
の
参
加
に
よ
る
住
民
主
体
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
を
推
進
し
て
い
く
と
い
う
考
え
で
あ
る
。
そ
し
て
、
サ
ー

ビ
ス
提
供
事
業
者
な
ど
の
専
門
家
や
専
門
機
関
の
役
割
と
し
て
は
、
そ
の
よ
う
な
住
民
参
加
を
い
か
に
促
し
て
い
く
か
と
い
う
取
り
組
み
を

行
っ
て
い
く
と
す
る
も
の
で
あ
る
。
た
と
え
ば
、
住
民
同
士
が
コ
ー
ヒ
ー
タ
イ
ム
や
食
事
な
ど
を
一
緒
に
す
る
機
会
を
企
画
・
提
供
し
て
、

住
民
間
の
出
会
い
や
交
流
を
図
る
こ
と
も
そ
の
一
環
で
あ
る
。
さ
ら
に
、
地
域
の
各
関
係
機
関
や
団
体
お
よ
び
そ
れ
ら
が
提
供
す
る
サ
ー
ビ

ス
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
な
ど
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
推
進
の
た
め
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
を
行
い
、
地
域
に
お
け
る
文
化
や
地
域
特
性

を
活
か
し
な
が
ら
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
展
開
を
可
能
に
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

筆
者
はPalet

の
事
務
所
に
訪
問
し
て
、
こ
の
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
・
リ
ー
ダ
ー
で
あ
る
職
員
に
聞
き
取
り
調
査
を
行
っ
た
。「
助
け
を
必
要

と
し
て
い
る
人
が
近
隣
に
助
け
を
求
め
な
い
。
自
分
が
困
っ
て
い
る
こ
と
を
近
所
の
人
々
に
言
え
な
い
。
こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
生
活
に

何
ら
か
の
困
り
ご
と
を
抱
え
る
人
々
が
も
っ
と
気
軽
に
近
隣
住
民
に
相
談
し
た
り
、
手
助
け
を
求
め
た
り
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
だ
ろ
う

か
。
そ
し
て
、
そ
の
よ
う
な
住
民
同
士
が
気
軽
に
交
流
し
て
相
互
に
支
え
合
う
よ
う
な
、
環
境
づ
く
り
や
地
域
づ
く
り
が
で
き
な
い
だ
ろ
う

か
」
と
い
う
よ
う
な
考
え
か
ら
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
企
画
し
、
実
施
し
て
き
た
と
い
う
。
今
回
の
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
に
象
徴
さ
れ
る
よ
う
に
、
生

活
の
個
人
責
任
の
協
調
と
行
き
過
ぎ
た
社
会
保
障
に
対
す
る
予
算
削
減
な
ど
の
見
直
し
の
動
き
の
な
か
で
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
行
政
お

よ
び
専
門
機
関
、
そ
し
て
地
域
住
民
そ
れ
ぞ
れ
が
担
う
べ
き
役
割
の
明
確
化
で
あ
る
。
相
互
の
役
割
分
担
の
明
確
化
と
連
携
に
よ
り
、
決
し

て
行
政
や
専
門
家
が
全
て
を
決
め
て
や
る
の
で
は
な
く
、
地
域
住
民
に
よ
る
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
取
り
組
み
と
の
連
携
・
協
働
が
求
め
ら
れ

る
の
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
地
域
住
民
に
は
「
自
分
た
ち
の
地
域
の
こ
と
は
自
分
た
ち
で
」
と
い
う
課
題
の
共
有
と
問
題
の
発
生
を
未
然
に
防

ぐ
予
防
的
な
実
践
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
住
民
同
士
の
交
流
や
話
し
あ
い
の
場
や
機
会
を
用
意
し
て
、
議
論
と
合
意
形
成
、
そ

―１９―
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し
て
住
民
主
体
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
実
践
の
た
め
に
、
い
わ
ば
地
域
を
「
刺
激
」
し
て
、
住
民
を
「
エ
ン
パ
ワ
メ
ン
ト
」
し
よ
う
と

す
る
取
り
組
み
で
あ
る
。

（
３
）「
多
機
能
セ
ン
タ
ー
（M

ultifunctioneel
centrum

）」
の
設
立

こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
よ
う
な
「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
」
計
画
や
そ
れ
に
基
づ
く
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進
を
最
も
象
徴
す
る
取

り
組
み
と
し
て
、
各
ゾ
ー
ン
に
お
け
る
「
多
機
能
セ
ン
タ
ー
（M
ultifunctioneel

centrum

）」
の
設
立
が
挙
げ
ら
れ
る
。
こ
れ
は
「
全
て
が

手
の
届
く
と
こ
ろ
に
（A

lles
bij

de
hand

）」
と
い
う
考
え
の
も
と
、
医
者
や
看
護
婦
、
薬
剤
師
、
理
学
療
法
士
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー

な
ど
医
療
や
福
祉
の
専
門
職
を
抱
え
る
サ
ー
ビ
ス
事
業
者
が
加
わ
っ
て
、
必
要
な
相
談
援
助
や
ケ
ア
・
サ
ー
ビ
ス
を
必
要
な
と
き
に
利
用
で

き
る
よ
う
に
す
る
セ
ン
タ
ー
づ
く
り
の
構
想
で
あ
る
。
す
で
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
が
あ
る
地
区
に
は
必
要
な
機
能
を
追
加
し
、
な

い
地
区
に
は
新
た
に
建
設
す
る
と
い
っ
た
計
画
で
あ
る
。
ま
た
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
の
市
民
広
報
紙
「G

em
eente

L
eeuw

arden

（24
m
ei

2006

）」
で
も
、
こ
の
計
画
に
つ
い
て
触
れ
ら
れ
て
お
り
、
そ
こ
に
は
す
で
に
い
く
つ
か
の
地
区
で
新
し
く
つ
く
ら
れ
た
セ
ン
タ
ー
の
活
動

の
様
子
が
紹
介
さ
れ
て
い
る
。
そ
れ
に
よ
れ
ば
、
ケ
ア
に
関
す
る
相
談
や
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
を
行
う
と
と
も
に
、
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

や
託
児
所
、
美
容
院
な
ど
も
施
設
内
に
つ
く
ら
れ
、
セ
ン
タ
ー
が
地
域
住
民
の
交
流
の
場
と
な
っ
て
い
る
こ
と
や
、
地
域
の
人
々
が
集
ま
っ

て
朝
食
を
と
も
に
す
る
機
会
を
提
供
す
る
な
ど
の
活
動
を
行
っ
て
い
る
。

前
述
のPalet

が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
を
行
っ
た
ビ
ル
ガ
ー
ド
地
区
に
も
二
〇
〇
八
年
に
、「
教
育
活
動
、
社
会

的
、
文
化
的
活
動
お
よ
び
健
康
支
援
活
動
を
提
供
す
る
場
所
と
し
て
、
地
域
の
運
営
・
管
理
と
ケ
ー
ス
ワ
ー
ク
（opbouw

w
erk

）
を
行
う

総
合
的
な
機
関
」
と
し
て
の
多
機
能
セ
ン
タ
ー
の
建
設
が
予
定
さ
れ
て
い
る
が
、
そ
こ
で
行
わ
れ
る
事
業
概
要
が
以
下
の
よ
う
に
示
さ
れ
て

い
る
（Palet2006

:
9

）。

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
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「 多 機 能 セ ン タ ー 」 の 事 業 概 要

○ コ ミ ュ ニ テ ィ セ ン タ ー （buurthuis ） と し て の 事 業

・ 地 域 の 統 合 化 （wijkvereniging ） 事 業

・ ボ ラ ン テ ィ ア 団 体 （vrijwilligersorganisatie ） の 活 動

・ 若 者 ク ラ ブ （jongerensoos ） の 活 動

○ 地 域 に お け る 教 育 活 動 （buurtschool ）

・ 託 児 所 （peuterspeelzaal ）

・ 子 ど も の 世 話 （kinderopvang ） を 行 う 事 業

・ カ ル チ ャ ー ス ク ー ル （culturele vorming ） の 開 催

・ 図 書 館 （bibliotheek ）

・ パ ソ コ ン 教 室 （digitaal trapveld ） の 開 催

○ 居 住 に 関 す る 支 援 （beschermd wonen ）

・ 高 齢 者 （ouderen ） や 障 害 者 （gehandicapten ） が 利 用 で き る ケ ア 付 き 集 合 住 宅 （appartementen met zorg ） の 整 備

○ 住 ま い と 快 適 な 生 活 の た め の 支 援 （woon-en gemaksdiensten ）

・ 住 居 工 学 技 術 （woontechnologie ） の 活 用

・ 仕 事 の 斡 旋 （klussendienst ） 等 の 事 業

・ 情 報 提 供 （boodschappendienst ） に 関 す る 事 業

・ 清 掃 事 業 （schoonmaakhulp ）

・ ア パ ー ト の 管 理 （buurtconciërge ） に 関 す る 事 業

―
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○
健
康
支
援
セ
ン
タ
ー
（gezondheidszorgcentrum

）
と
し
て
の
事
業

・
専
属
医
（huisarts

）
の
配
置

・
医
療
補
助
員
（param

edici

）
の
配
置

・
介
護
（verzorging

）
や
看
護
（verpleging

）
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

・
相
談
コ
ー
ナ
ー
（consultatiebureau

）

・
薬
局
（apotheek

）

多
機
能
セ
ン
タ
ー
の
設
置
そ
の
も
の
は
市
が
行
う
が
、
運
営
は
医
療
や
福
祉
関
係
の
民
間
団
体
と
地
域
住
民
で
あ
る
。
つ
ま
り
そ
れ
ぞ
れ

の
セ
ン
タ
ー
が
地
域
の
特
性
を
配
慮
し
て
、
地
域
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
事
業
を
行
い
、
そ
の
機
能
を
果
た
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
そ
の
意

味
で
、
各
地
区
に
お
け
る
セ
ン
タ
ー
が
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
拠
点
と
成
り
得
る
か
ど
う
か
は
、
ま
さ
に
地
域
住
民
の
ア
イ
デ
ア
と
参

加
に
か
か
っ
て
い
る
と
い
え
る
。
地
域
の
ニ
ー
ズ
を
具
体
的
施
策
へ
反
映
さ
せ
、
自
分
た
ち
の
地
域
を
住
み
よ
い
場
所
に
す
る
た
め
に
、
住

民
を
含
め
た
関
係
者
間
で
の
議
論
と
合
意
形
成
が
重
要
な
の
で
あ
る
。

蠧

参
加
・
自
立
の
促
進
と
そ
の
た
め
の
条
件
整
備

以
上
述
べ
て
き
た
よ
う
な
、
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
を
め
ぐ
る
動
き
と
地
域
に
お
け
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進
の
た
め
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
ま
と
め
る
前
に
、
オ
ラ
ン
ダ
で
浸
透
し
て
い
る「
職
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク（occupational

social
w
ork

:
bedrijfsm

aatschap-

pelijk
w
erk

）」
に
つ
い
て
取
り
上
げ
て
お
き
た
い
。

オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
分
野
で
特
徴
的
な
も
の
と
し
て
、
企
業
が
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
を
雇
っ
て
、
会
社
員
の
心

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
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理
社
会
的
な
援
助
を
行
う
と
い
う
、
い
わ
ゆ
る
「
職
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
」
が
あ
る
。
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
雇
用
形
態
と
し
て
は
、

企
業
社
員
と
し
て
雇
わ
れ
る
こ
と
も
あ
れ
ば
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
派
遣
会
社
か
ら
の
派
遣
、
あ
る
い
は
個
人
開
業
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

（
�
）

カ
ー
と
の
契
約
な
ど
が
あ
る
。
日
本
で
は
浸
透
し
て
い
な
い
こ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
が
オ
ラ
ン
ダ
の
労
働
環
境
の
な
か
に
定
着
し
て
い
っ

た
背
景
に
は
、
労
働
者
へ
の
手
厚
い
福
祉
政
策
の
な
か
で
、
仕
事
を
休
ん
で
休
業
手
当
を
も
ら
う
人
が
増
加
し
、
雇
用
者
は
解
雇
し
た
く
て

も
労
働
者
保
護
の
法
律
に
よ
り
病
気
を
理
由
に
し
て
は
解
雇
で
き
な
い
（
倉
部2001

:
28−

29

）
と
い
う
こ
と
か
ら
ト
ラ
ブ
ル
が
起
こ
り
が

ち
で
あ
り
、
そ
の
労
使
間
の
関
係
調
整
を
第
三
者
の
立
場
で
行
う
必
要
が
あ
っ
た
と
い
う
。
ま
た
近
年
で
は
、「
オ
ラ
ン
ダ
・
モ
デ
ル
」
と

い
わ
れ
る
一
九
八
〇
年
代
の
ワ
ー
ク
シ
ェ
ア
リ
ン
グ
と
パ
ー
ト
タ
イ
ム
労
働
の
促
進
に
よ
る
労
働
市
場
の
改
善
、
そ
し
て
、
一
九
九
〇
年
代

の
「
給
与
所
得
よ
り
就
労
を
（w

erk
boven

inkom
m
en

）」
の
キ
ー
ワ
ー
ド
の
も
と
で
の
福
祉
政
策
と
雇
用
政
策
と
の
統
合
に
よ
る
雇
用
促

進
が
急
速
に
進
む
（
水
島2005

:
93−

95
）
な
か
で
、
労
働
を
通
し
て
の
経
済
活
動
へ
の
参
加
を
促
し
、
失
業
政
策
に
依
存
す
る
人
の
削
減

を
図
る
こ
と
が
職
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
役
割
と
し
て
求
め
ら
れ
て
き
て
い
る
と
い
え
る
。
そ
の
意
味
で
、
こ
の
職
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

ク
も
、
今
後
の
オ
ラ
ン
ダ
に
お
け
る
自
立
・
参
加
型
社
会
の
推
進
を
担
っ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

今
回
の
オ
ラ
ン
ダ
訪
問
に
お
け
る
一
連
の
聞
き
取
り
調
査
の
中
で
、
共
通
し
て
話
題
と
な
っ
て
い
た
の
は
、「
社
会
福
祉
に
お
い
て
現
在

の
オ
ラ
ン
ダ
国
民
に
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
自
分
が
『
参
加
（participanten

）』
す
る
と
い
う
考
え
を
持
つ
」
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
。

そ
れ
は
、
高
齢
化
が
進
行
す
る
な
か
で
医
療
や
社
会
福
祉
に
か
か
る
コ
ス
ト
を
抑
え
て
い
く
た
め
に
は
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
や
地
域
住
民
の
力

を
い
か
に
活
用
す
る
か
が
大
切
で
あ
り
、
住
民
参
加
型
の
社
会
福
祉
と
い
う
考
え
方
を
浸
透
さ
せ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
も
の

で
あ
る
。
そ
れ
は
、
前
述
し
た
よ
う
に
、「
社
会
福
祉
は
与
え
ら
れ
る
も
の
」
と
い
う
考
え
か
ら
脱
却
し
、
自
ら
の
「
参
加
」
に
よ
っ
て

「
創
造
」
し
、「
獲
得
」
す
る
も
の
と
い
う
考
え
方
へ
の
意
識
変
革
の
促
進
で
あ
り
、
国
や
地
域
の
社
会
福
祉
に
貢
献
し
て
い
く
と
い
う
考
え

を
住
民
が
も
つ
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
制
定
に
伴
う
生
活
の
個
人
責
任
の
強
調
お
よ
び
地
方
分
権
化
の
一
層
の
推
進
の
な
か

で
、
オ
ラ
ン
ダ
の
各
自
治
体
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
た
福
祉
施
策
を
行
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
そ
の
よ
う
な
社
会
的
状
況
の
な
か
で
、

―２３―
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オ
ラ
ン
ダ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
は
、
個
人
の
自
立
と
地
域
の
自
立
を
支
援
す
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
住
民
に
よ
る
社
会
参
加
活
動
の
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
と
拡
充
を
促
し
て
い
く
な
か
で
、
地
域
住
民
に
働
き
か
け
て
、
自
立
意
識
や
参
加
意
識
を
促
進
し
て
い
く
役
割
を
担
っ

て
い
く
こ
と
に
な
る
。
し
か
し
、
そ
れ
は
た
だ
単
に
参
加
や
自
立
を
強
い
る
と
い
う
こ
と
で
は
な
い
。
就
労
支
援
に
つ
い
て
も
「
単
に
働
け

働
け
と
い
う
だ
け
で
は
な
く
て
、
就
労
支
援
に
際
し
て
大
規
模
な
パ
ブ
リ
ッ
ク
な
サ
ポ
ー
ト
、
つ
ま
り
公
的
財
源
に
よ
る
就
労
支
援
サ
ー
ビ

ス
」（
水
島2005

:
95

）
が
あ
る
。
ま
た
地
域
に
お
け
る
自
立
生
活
支
援
や
住
民
参
加
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進
に
つ
い
て

も
、
た
と
え
ば
高
齢
者
や
移
民
な
ど
に
対
し
て
「
参
加
」
を
可
能
に
す
る
様
々
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
企
画
・
実
施
が
あ
り
、
住
民
間
で
の
議
論

や
合
意
形
成
の
場
や
機
会
を
保
障
す
る
取
り
組
み
が
行
わ
れ
て
い
る
。
つ
ま
り
参
加
・
自
立
を
促
す
た
め
の
「
条
件
整
備
」
を
重
視
し
て
い

る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
な
い
。
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
で
強
調
さ
れ
て
い
る
個
人
や
地
域
の
自
立
、
あ
る
い
は
生
活
の
自
己
責
任
に
つ
い
て
も
、

単
な
る
社
会
保
障
・
社
会
福
祉
予
算
の
削
減
の
た
め
の
自
己
責
任
論
で
は
な
い
と
考
え
る
。
そ
の
背
景
に
は
、
従
来
の
よ
う
な
手
厚
い
サ
ー

ビ
ス
給
付
の
為
の
予
算
で
は
な
く
、
自
立
や
参
加
を
可
能
に
す
る
条
件
整
備
の
た
め
の
予
算
と
し
て
と
い
う
、
費
用
の
使
途
に
関
す
る
方
向

転
換
が
伴
っ
て
い
る
こ
と
を
理
解
す
る
必
要
が
あ
る
で
あ
ろ
う
。

蠻

お
わ
り
に

本
稿
は
、
オ
ラ
ン
ダ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
取
り
巻
く
社
会
的
・
文
化
的
状
況
に
つ
い
て
、
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
な
ど
今
日
の
オ
ラ
ン
ダ
社

会
福
祉
を
め
ぐ
る
動
き
に
焦
点
を
あ
て
て
、
明
ら
か
に
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
の
な
か
で
改
め
て
注
目
し
た
い
こ
と
は
、
オ
ラ

ン
ダ
で
は
常
に
「
議
論
」
を
重
ね
、「
合
意
形
成
」
を
大
切
に
す
る
と
い
う
姿
勢
が
、
歴
史
的
な
国
の
成
り
立
ち
を
背
景
と
し
て
、
現
在
に

お
い
て
も
そ
の
文
化
が
受
け
継
が
れ
、
様
々
な
場
面
で
重
視
さ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
確
か
に
合
意
を
形
成
す
る
プ
ロ
セ
ス
に
は

手
間
や
時
間
が
か
か
り
、
困
難
が
伴
う
こ
と
も
あ
る
。
し
か
し
、
何
か
を
決
定
し
て
い
く
た
め
の
議
論
の
場
に
、
地
域
住
民
を
含
め
た
関
係

オ
ラ
ン
ダ
・
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
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り
巻
く
社
会
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・
文
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者
の
参
加
が
保
障
さ
れ
、
議
論
を
通
し
て
合
意
を
図
る
と
い
う
こ
と
を
大
切
に
す
る
姿
勢
は
重
要
で
あ
る
。

次
に
、
人
々
の
「
参
加
」
を
促
す
こ
と
を
重
視
し
た
社
会
福
祉
の
あ
り
方
と
い
う
点
を
挙
げ
て
お
き
た
い
。
高
齢
や
障
害
あ
る
い
は
失
業

の
状
態
に
あ
る
人
々
、
ま
た
オ
ラ
ン
ダ
社
会
に
適
応
で
き
な
い
で
い
る
移
民
の
人
々
な
ど
様
々
な
立
場
に
あ
る
人
が
、
単
な
る
給
付
や
援
助

の
対
象
で
は
な
く
、
様
々
な
か
た
ち
で
社
会
に
「
参
加
」
し
て
、
社
会
に
貢
献
し
て
も
ら
う
よ
う
に
働
き
か
け
る
と
い
う
方
針
と
、
そ
の
方

針
の
国
や
自
治
体
お
よ
び
社
会
福
祉
実
践
現
場
と
の
間
の
共
有
で
あ
る
。
そ
し
て
、
何
よ
り
そ
の
た
め
の
「
条
件
整
備
」
の
取
り
組
み
が
、

社
会
福
祉
や
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
役
割
と
し
て
、
制
度
的
に
も
実
践
的
に
も
様
々
な
か
た
ち
で
行
わ
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は

な
ら
な
い
。
こ
の
よ
う
な
「
あ
ら
ゆ
る
人
々
の
社
会
参
加
を
促
し
、
社
会
参
加
の
な
か
で
こ
そ
可
能
に
な
る
個
人
の
自
立
、
お
よ
び
そ
の
た

め
の
条
件
整
備
を
行
う
」
と
い
う
オ
ラ
ン
ダ
社
会
福
祉
に
お
け
る
思
想
や
施
策
、
実
践
か
ら
学
ぶ
こ
と
は
多
い
と
考
え
る
。

ま
た
、
少
子
・
高
齢
化
が
進
行
す
る
な
か
、
日
本
で
は
福
祉
国
家
や
福
祉
社
会
の
あ
り
方
に
つ
い
て
の
議
論
も
盛
ん
で
あ
る
。
そ
の
な
か

で
ス
ウ
ェ
ー
デ
ン
な
ど
の
北
欧
型
の
福
祉
国
家
は
、
や
は
り
日
本
か
ら
す
れ
ば
「
あ
ま
り
に
遠
す
ぎ
る
モ
デ
ル
」（
水
島2005

:
90

）
で
は

な
い
か
と
も
考
え
ら
れ
る
。
冒
頭
で
挙
げ
た
よ
う
に
、
人
々
が
様
々
な
生
活
問
題
を
抱
え
る
現
状
か
ら
、
日
本
に
お
い
て
も
住
民
参
加
や
専

門
家
と
の
連
携
、
そ
し
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
民
間
部
門
の
活
用
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
の
推
進
や
就
労
支
援
施
策
の
あ
り
方
な
ど
が
問

わ
れ
て
い
る
。
こ
の
点
で
、
近
年
の
オ
ラ
ン
ダ
の
取
り
組
み
か
ら
重
要
な
示
唆
を
得
る
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
る
の
で
あ
る
。
Ｗ
Ｍ
Ｏ
施
行

後
の
オ
ラ
ン
ダ
の
社
会
福
祉
の
動
き
と
そ
の
な
か
で
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
の
実
践
に
、
今
後
も
注
目
し
て
い
き
た
い
。

〔
謝
辞
〕

本
調
査
研
究
に
あ
た
り
、
ヒ
ア
リ
ン
グ
や
資
料
提
供
に
快
く
応
じ
て
く
だ
さ
っ
た
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
社
会
開
発
部
福
祉
課
政
策
担
当
のW

outer
R
ust

氏
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
方
々
、
オ
ラ
ン
ダ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
協
会
国
際
担
当
役
員
で
あ
り
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
派
遣
会
社
「m

ensenw
erk

」
代
表
取
締
役
のJ.

J.
van

A
drichem

氏
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
役
所
社
会
福
祉
課
高
齢
者
福
祉
担
当
のR

oel.
M
.
L
uiten

氏
、Palet

の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
リ
ー
ダ
ーFrancis

B
rouw

er

氏
、
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｌ
のN

ynke
B
ijleveld

氏
は
じ
め
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
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カ
ー
の
方
々
に
心
よ
り
感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

ま
た
、
オ
ラ
ン
ダ
在
住
の
教
育
研
究
家
、
リ
ヒ
テ
ル
ズ
直
子
氏
に
は
、
訪
問
先
と
の
連
絡
や
通
訳
等
多
大
な
ご
尽
力
・
ご
協
力
を
頂
き
ま
し
た
。
深
く

感
謝
申
し
上
げ
ま
す
。

〔
付
記
〕

本
稿
は
、
文
部
科
学
省
科
学
研
究
費
二
〇
〇
五
・
二
〇
〇
六
年
度
基
盤
研
究
Ｂ
「
地
域
福
祉
の
国
際
比
較
―
日
韓
・
東
ア
ジ
ア
類
型
と
西
欧
類
型
と
の

比
較
―
」（
研
究
代
表
者：

井
岡
勉
同
志
社
大
学
社
会
学
部
教
授
）
の
助
成
に
よ
る
研
究
成
果
の
一
部
で
あ
る
。

注（
１
）
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
は
、
オ
ラ
ン
ダ
中
部
に
あ
る
同
名
の
州
の
州
都
で
あ
り
、
人
口
約
二
七
万
人
の
都
市
で
あ
り
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
は
、
オ
ラ
ン
ダ

北
部
の
フ
リ
ー
ス
ラ
ン
ド
（Friesland

）
州
の
州
都
で
人
口
約
九
万
人
の
都
市
で
あ
る
。
ま
た
、
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
の
訪
問
調
査
に
つ
い
て
は
、

拙
稿
（
空
閑2006

）
で
一
部
報
告
し
た
。

（
２
）
本
稿
に
関
連
す
る
訪
問
先
と
日
程
お
よ
び
主
な
調
査
内
容
は
次
の
通
り
で
あ
る
。

漓
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
役
所
社
会
開
発
部
福
祉
課
（
二
〇
〇
六
年
三
月
一
四
日
訪
問
）

・
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
と
今
後
の
課
題
、
公
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
状
況
に
つ
い
て

滷
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
内
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
セ
ン
タ
ー
（
二
〇
〇
六
年
三
月
一
五
日
訪
問
）

・
地
域
の
課
題
や
セ
ン
タ
ー
の
役
割
、
活
動
内
容
に
つ
い
て

澆
オ
ラ
ン
ダ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
協
会
事
務
所
（
二
〇
〇
六
年
三
月
一
五
日
訪
問
）

・
職
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
め
ぐ
る
状
況
に
つ
い
て

潺
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｌ
（
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
高
齢
者
福
祉
財
団
）
事
務
所
（
二
〇
〇
六
年
九
月
四
日
訪
問
）

・
若
者
と
高
齢
者
の
対
話
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
に
つ
い
て

潸
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
役
所
社
会
福
祉
課
（
二
〇
〇
六
年
九
月
五
日
訪
問
）

・
Ｗ
Ｍ
Ｏ
の
成
立
と
公
民
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
状
況
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
改
革
に
つ
い
て

澁Palet

事
務
所
（
二
〇
〇
六
年
九
月
五
日
訪
問
）
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・
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
ケ
ア
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
概
要

（
３
）
「
オ
ラ
ン
ダ
保
健
・
福
祉
・
ス
ポ
ー
ツ
省
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ：

W
et
m
aatschappelijke

ondersteuning

（W
m
o

）」http
://w

w
w
.m
invw

s.nl/dossiers/

w
m
o/

（
４
）
「
オ
ラ
ン
ダ
病
」
と
い
う
言
葉
は
、「
天
然
資
源
と
経
済
成
長
と
の
関
係
に
お
い
て
、
天
然
資
源
（
オ
ラ
ン
ダ
の
場
合
は
天
然
ガ
ス
）
価
格
の
高
騰

に
よ
っ
て
、
ウ
ィ
ン
ド
フ
ォ
ー
ル
・
プ
ロ
フ
ィ
ッ
ト
（
不
労
所
得
）
を
得
た
国
が
、
そ
の
経
済
政
策
運
営
を
誤
っ
た
こ
と
に
よ
り
も
た
ら
さ
れ
る

経
済
危
機
を
表
す
言
葉
」（
長
坂2000

:
16

）
と
し
て
、
国
際
的
に
定
着
し
た
と
さ
れ
て
い
る
。

（
５
）
オ
ラ
ン
ダ
を
旅
し
た
司
馬
遼
太
郎
は
ベ
ル
ギ
ー
の
国
境
か
ら
、
オ
ラ
ン
ダ
の
ゼ
ー
ラ
ン
ト
（Z

eeland

）
州
に
入
っ
た
と
き
の
こ
と
を
、「
大
げ
さ

に
い
え
ば
陸
と
も
海
と
も
つ
か
な
い
。（
中
略
）
地
図
を
み
る
と
ビ
ス
ケ
ッ
ト
を
割
っ
た
よ
う
に
巨
大
な
干
拓
地
が
河
港
や
海
に
う
か
び
、
干
拓
地

と
干
拓
地
の
あ
い
だ
を
大
き
な
堤
防
が
結
び
、
そ
の
堤
防
上
を
高
速
道
路
が
走
っ
て
い
る
。
ま
こ
と
に
世
界
は
神
が
つ
く
り
給
う
た
が
、
オ
ラ
ン

ダ
だ
け
は
オ
ラ
ン
ダ
人
が
つ
く
っ
た
と
い
う
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
」（
司
馬1991

:
293

）
と
述
べ
て
い
る
。

（
６
）
「w

aterschap

」
は
、
治
水
委
員
会
、
水
域
管
理
局
な
ど
と
訳
さ
れ
る
が
、
在
日
オ
ラ
ン
ダ
大
使
館
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
は
「
地
域
治
水
委
員
会
」

と
い
う
訳
語
が
使
わ
れ
て
い
る
。
地
位
治
水
委
員
会
の
任
務
と
し
て
ダ
ム
、
堤
防
お
よ
び
水
門
の
建
設
と
維
持
、
水
位
管
理
と
排
水
・
給
水
管

理
、
並
び
に
水
質
管
理
維
持
な
ど
が
含
ま
れ
、
治
水
委
員
会
の
執
行
委
員
会
の
委
員
は
地
域
治
水
委
員
会
の
管
轄
区
域
の
家
主
や
地
主
に
よ
っ
て

選
出
さ
れ
る
が
、
治
水
管
理
官
と
呼
ば
れ
る
執
行
委
員
会
の
会
長
は
政
府
が
任
命
す
る
と
さ
れ
て
い
る
。（
在
日
オ
ラ
ン
ダ
大
使
館
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ：

ガ
バ
ナ
ン
ス
（
国
家
組
織
）：

http
://w

w
w
.oranda.or.jp/index/japanese/governm

ent/structure.htm
l

）

（
７
）
こ
の
よ
う
な
社
会
シ
ス
テ
ム
の
意
味
と
し
て
の
「
柱
状
社
会
」
に
つ
い
て
は
、
宗
教
の
世
俗
化
の
進
展
と
非
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
化
の
な
か
で
、
六
〇

年
代
か
ら
七
〇
年
代
に
ほ
ぼ
解
体
し
、
現
在
で
は
「
放
送
」
や
「
学
校
制
度
」
に
残
る
程
度
と
さ
れ
て
い
る
。（
長
坂2003

:
40

お
よ
び
太
田
・

見
原2006

:
128−

129

）

（
８
）
オ
ラ
ン
ダ
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ク
タ
ー
は
、
日
本
で
言
う
特
定
非
営
利
活
動
法
人
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
）
に
留
ま
ら
ず
、
市
民
団
体
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
お

よ
び
財
団
法
人
な
ど
も
含
む
「
広
義
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」
に
相
当
す
る
。（
長
坂2003

:
32−

33

）

（
９
）
こ
の
協
調
性
は
地
域
社
会
に
だ
け
で
な
く
、
国
際
社
会
に
対
し
て
も
開
か
れ
て
お
り
、
国
際
社
会
で
災
害
が
起
き
た
と
き
、
オ
ラ
ン
ダ
人
は
援
助

金
の
応
募
が
多
い
国
民
に
属
し
、
国
民
一
人
あ
た
り
の
援
助
は
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
で
あ
る
と
い
う
。
ま
た
日
本
で
も
毎
年
放
送
さ
れ
る
「
愛
は
地
球

を
救
う
」
と
い
う
二
四
時
間
番
組
は
、
オ
ラ
ン
ダ
で
最
初
に
行
わ
れ
た
と
さ
れ
て
い
る
。（
太
田
・
見
原2006

:
116

）

（
１０
）
オ
ラ
ン
ダ
で
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
公
益
団
体
に
対
す
る
評
価
機
関
と
し
て
、
Ｃ
Ｂ
Ｆ
（
募
金
中
央
ビ
ュ
ー
ロ
ー
）
が
設
立
さ
れ
て
お
り
、
補
助
金

―２７―
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や
寄
付
を
受
け
る
に
足
る
だ
け
の
財
政
管
理
と
適
切
な
活
動
が
実
施
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
公
的
な
評
価
シ
ス
テ
ム
が
確
立
し
て
い

る
。（
長
坂2000

:
174

お
よ
び
長
坂2003

:
46

）

（
１１
）
Ｓ
Ｗ
Ｏ
Ｌ
の
活
動
概
要
等
に
つ
い
て
は
、
拙
稿
（
空
閑2006

）
で
紹
介
し
て
い
る
。

（
１２
）
レ
オ
ワ
ル
デ
ン
市
に
お
け
る
「
在
宅
サ
ー
ビ
ス
ゾ
ー
ン
」
計
画
策
定
や
実
施
に
向
け
た
パ
イ
ロ
ッ
ト
・
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
と
し
て
実
施
さ
れ
た
。

（
１３
）
ユ
ト
レ
ヒ
ト
市
内
の
オ
ラ
ン
ダ
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
協
会
事
務
所
（
二
〇
〇
六
年
三
月
一
五
日
訪
問
）
へ
の
訪
問
の
際
に
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
派
遣
会
社
で
あ
る
「m

ensenw
erk

」
のD

irecteur

（
代
表
取
締
役
）
に
、
職
業
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
ク
を
め
ぐ
る
状
況
に
つ
い
て
ヒ
ア
リ
ン
グ

を
行
っ
た
。
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Social and Cultural Conditions

to Surround Social Work in the Netherlands
──The Enactment of the WMO and the Promotion

of the Community Care by the Inhabitant’s Participation──

Hiroto Kuga

This paper aims at clearing social and cultural conditions to surround social
work in the Netherlands, based on the enactment of WMO（Wet Maatschappelijke
Ondersteuning）and today’s trend of social welfare.

In the Netherlands, sharing roles between the public section and the private sec-
tor in the social welfare is definite. The people have high interest to the community
and participation consciousness to the volunteer activities. These are influenced
greatly from the origin of the country.

In this paper, I notice that “argument” and “agreement” are important in the
Netherlands. Then, it is important for social welfare and social work to promote the
people’s participation in the society. That is to make approachs to the people to par-
ticipate in and contribute to the society. And it must not be forgotten that the impor-
tant role of social welfare and social work is to prepare the condition for becoming
possible for the people to participate in and contribute to the society.

I think that the Dutch social welfare and the social work give much suggestion
to the Japanese social welfare and social work.
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