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一

　

イ
ギ
リ
ス
は
�
九
七
�
年
の
加
盟
以
来
、
Ｅ
Ｃ
／
Ｅ
Ｕ
に
た
い
し
て
終
始
冷
や
や
か
な
、
と
き
に
は
反
抗
的
と
も
思
え
る
態
度
を
と
っ
て

き
た
。
こ
の
消
極
性
は
よ
く
知
ら
れ
る
よ
う
に
、
政
府
レ
ベ
ル
に
と
ど
ま
ら
ず
国
民
各
層
に
ひ
ろ
が
る
態
度
で
あ
り（

1
）、

し
た
が
っ
て
ヨ
ー
ロ

ッ
パ
各
国
か
ら
す
れ
ば
、
イ
ギ
リ
ス
は
厄
介
な
、
は
な
は
だ
﹁
扱
い
に
く
い
相
手
﹂（aw

kw
ard partner

） 

と
み
な
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
�
五
年
近
く
も
加
盟
国
と
し
て
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
内
に
と
ど
ま
る
と
、
依
然
と
し
て
非
同
調
的
で
不
安
定
な
か
か
わ
り
方
を
み
せ

て
い
る
と
は
い
え
、
イ
ギ
リ
ス
自
身
も
相
応
の
変
化
を
と
げ
ざ
る
を
え
な
い
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
は
あ
ま
り
に
も
当
然
の
こ
と
だ
が
、
Ｅ
Ｕ

の
諸
機
関
・
諸
会
議
へ
代
表
を
お
く
り
、
実
務
の
た
め
人
材
（
ユ
ー
ロ
ク
ラ
ー
ト
）
を
提
供
し
、
国
内
で
は
Ｅ
Ｕ
法
の
も
と
に
イ
ギ
リ
ス
法
・

ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
法
を
組
み
入
れ
、
そ
れ
に
と
も
な
う
手
続
き
等
の
改
定
を
す
す
め
た
。
そ
し
て
、
さ
ら
に
首
相
を
中
心
と
す
る
官
邸
や
、
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五
七
二
）

各
省
庁
そ
れ
ぞ
れ
が
Ｅ
Ｕ
へ
の
対
応
シ
ス
テ
ム
を
確
立
し
、
他
の
加
盟
国
に
見
劣
り
の
し
な
い
適
応
を
お
こ
な
っ
た
の
で
あ
る（

2
）。

　

政
策
的
に
も
、
多
く
の
分
野
で
加
盟
各
国
と
哀
歓
を
と
も
に
す
る
よ
う
に
な
っ
た
。
九
〇
年
代
に
は
Ｂ
Ｓ
Ｅ
、
口
蹄
疫
に
か
か
わ
る
輸
出

規
制
を
め
ぐ
り
、
ま
た
共
通
漁
業
政
策
、
地
域
政
策
な
ど
を
め
ぐ
り
ギ
ク
シ
ャ
ク
し
た
。
と
は
い
え
、
こ
の
間
イ
ギ
リ
ス
は
環
境
、
女
性
の

権
利
、
消
費
者
問
題
な
ど
で
は
積
極
的
な
役
割
を
演
じ
た（

3
）。

そ
れ
に
な
に
よ
り
、
い
ま
や
イ
ギ
リ
ス
の
輸
出
入
の
五
〇
％
以
上
は
Ｅ
Ｕ
向
け

と
な
っ
て
い
る
。
だ
か
ら
、
Ｅ
Ｕ
の
�
員
た
る
こ
と
で
約
�
〇
〇
万
人
の
雇
用
が
う
み
だ
さ
れ
、
全
所
得
の
底
上
げ
を
み
て
い
る
と
い
う
ブ

レ
ア
政
権
の
説
明（

4
）も

、
必
ず
し
も
誇
張
と
は
い
え
な
い
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
、
イ
ギ
リ
ス
と
Ｅ
Ｕ
と
の
か
か
わ
り
は
、
こ
れ
で
満
足
で
き
る
状
態
に
達
し
た
と
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。
な
ぜ
な
ら
、

Ｅ
Ｕ
の
政
策
展
開
に
関
し
て
は
、
本
来
な
ら
そ
れ
ら
の
立
案
・
審
議
段
階
へ
の
参
加
と
で
き
あ
が
っ
た
も
の
の
精
査
（scrutiny

）
が
必
要

だ
が
、
そ
の
た
め
の
仕
組
み
に
つ
い
て
は
、
い
ま
だ
未
完
成
な
状
態
に
あ
る
よ
う
に
み
受
け
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
本
稿
で
は
イ
ギ
リ
ス
議
会
が
、
日
々
送
付
さ
れ
て
く
る
数
多
く
の
Ｅ
Ｕ
文
書
に
対
し
て
ど
の
よ
う
に
対
処
し
て
い
る
の
か
、
国

内
の
重
要
法
案
の
約
五
〇
％
を
占
め
る
よ
う
に
な
っ
た
！　

と
も
い
わ
れ
る（

5
）Ｅ

Ｕ
関
連
法
案
に
た
い
し
て
十
分
な
審
議
を
お
こ
な
い
、
か
つ

自
国
の
利
益
を
反
映
さ
せ
て
い
る
の
か
、
つ
ま
り
イ
ギ
リ
ス
議
会
は
ど
こ
ま
で
﹁
制
度
的
な
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
化
﹂（institutional 

Europeanisation

）
を
な
し
と
げ
た
の
か
、
こ
う
い
っ
た
問
題
を
取
り
上
げ
る
こ
と
に
す
る
。
Ｅ
Ｕ
と
加
盟
国
（
イ
ギ
リ
ス
）
議
会
の
関

係
を
検
討
す
る
こ
と
で
、
も
う
�
度
、
Ｅ
Ｕ
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考
え
て
み
た
い
と
思
う
か
ら
で
あ
る
。

二

　

Ｅ
Ｃ
／
Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
議
会
と
の
関
係
は
、
お
お
ざ
っ
ぱ
に
区
分
す
る
と
、
二
つ
の
時
代
か
ら
な
り
た
っ
て
い
る
だ
ろ
う
。
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最
初
は
、
Ｅ
Ｃ
が
加
盟
国
議
会
に
、
自
己
の
政
策
決
定
に
か
か
わ
る
の
を
期
待
す
る
こ
と
な
ど
な
か
っ
た
時
代
。
こ
れ
は
、
�
九
七
�
年

か
ら
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
が
締
結
さ
れ
る
九
〇
年
代
は
じ
め
ま
で
の
約
二
〇
年
間
を
ふ
く
む
。
こ
の
時
代
に
は
、
�
九
�
九
年
の
Ｃ
Ｏ
Ｓ

Ａ
Ｃ
設
立
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
加
盟
国
議
会
側
に
横
の
つ
な
が
り
を
も
と
め
る
動
き
が
で
て
き
た
。
し
か
し
、
各
国
の
ス
タ
ン
ス
は
、
基

本
的
に
は
﹁
Ｅ
Ｃ
﹂
対
﹁
自
国
政
府
﹂
と
い
う
図
式
の
も
と
に
Ｅ
Ｃ
と
対
峙
す
る
こ
と
に
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
議
会
の
立
場
は
自
国
の
政
府

を
監
視
し
、
支
え
、
か
つ
批
判
す
る
こ
と
に
あ
っ
た
。
少
な
く
と
も
、
イ
ギ
リ
ス
に
関
す
る
か
ぎ
り
、
政
府
を
ジ
ャ
ン
プ
し
て
Ｅ
Ｃ
の
諸
機

関
と
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
の
議
会
が
直
接
、
制
度
的
に
協
力
し
、
相
互
補
完
の
関
係
を
保
つ
べ
き
だ
な
ど
と
い
う
声
は
な
か
っ
た
。

　

つ
づ
い
て
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
の
締
結
か
ら
今
日
ま
で
。
こ
の
後
半
の
約
�
五
年
間
は
、
経
済
の
相
互
依
存
が
深
化
し
た
こ
と
で
、

問
題
を
Ｅ
Ｕ
対
自
国
政
府
と
い
う
枠
組
み
だ
け
で
解
決
す
る
こ
と
が
非
現
実
的
に
な
る
時
代
で
あ
る
。
そ
こ
で
求
め
ら
れ
た
の
は
、
抽
象
的

な
旧
い
理
論
の
や
り
と
り
に
明
け
暮
れ
る
こ
と
で
は
な
く
、
目
の
前
の
入
り
組
ん
だ
軋
轢
を
ど
う
解
き
ほ
ぐ
す
の
か
、
巨
大
化
し
複
雑
化
し

た
政
策
決
定
に
よ
り
、
い
わ
ゆ
る
﹁
民
主
主
義
の
赤
字
﹂
に
陥
っ
た
状
況
を
ど
う
克
服
す
る
の
か
、
そ
の
具
体
的
な
処
方
箋
を
だ
す
こ
と
で

あ
っ
た
。
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
が
、
宣
言
�
�
で
欧
州
議
会
と
加
盟
国
議
会
の
協
力
（
情
報
の
交
換
、
定
期
的
会
合
の
設
定
な
ど
）
に
言

及
し
た
の
は
、
こ
う
し
た
状
況
の
突
破
口
を
ど
こ
か
に
求
め
よ
う
と
し
た
か
ら
で
あ
っ
た
。
各
国
の
議
会
の
目
的
は
、
も
と
も
と
は
自
国
政

府
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
こ
と
に
あ
る
。
だ
が
、
い
ま
や
そ
う
し
た
次
元
に
と
ど
ま
る
べ
き
で
は
な
い
。
巨
大
化
し
た
Ｅ
Ｕ
の
問
題
解
決
に

も
、
な
ん
ら
か
の
形
で
寄
与
で
き
る
の
で
は
な
い
か
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
に
は
お
そ
ら
く
そ
う
し
た
思
い
が
こ
め
ら
れ
て
い
た
の
で
あ

る
。

　

さ
て
、
こ
れ
ら
の
前
半
に
あ
た
る
時
代
、
Ｅ
Ｃ
と
政
府
を
介
し
た
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
関
係
は
、
く
り
か
え
す
が
政
策
決
定
に
お
け
る
影
響

力
と
い
う
点
で
は
ゼ
ロ
・
サ
ム
的
な
も
の
だ
っ
た
。
Ｅ
Ｃ
側
の
決
定
力
が
強
ま
れ
ば
強
ま
る
ほ
ど
、
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
そ
れ
は
縮
小
す
る
、

そ
の
逆
も
ま
た
真
だ
と
考
え
ら
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
政
策
の
内
容
そ
れ
自
体
は
必
ず
し
も
反
発
し
あ
う
わ
け
で
は
な
い
。
そ
れ
は
わ
か
っ
て

　
（
五
七
三
）
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い
た
。
し
か
し
、
だ
れ
が
政
策
を
提
起
し
、
ど
こ
で
審
議
し
、
ど
の
よ
う
に
決
定
す
る
の
か
と
い
う
点
に
限
れ
ば
、
両
者
は
必
ず
し
も
親
和

的
と
は
い
え
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。

　

事
実
、
�
九
七
�
年
に
イ
ギ
リ
ス
が
Ｅ
Ｃ
に
加
盟
し
た
と
い
う
こ
と
は
、
立
法
、
歳
入
・
歳
出
に
つ
い
て
の
多
く
の
決
定
権
を
Ｅ
Ｃ
に
譲

り
渡
す
こ
と
を
意
味
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
を
ふ
く
め
加
盟
国
は
ど
の
国
で
あ
れ
Ｅ
Ｃ
の
決
定
し
た
規
則
に
は
従
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
し
、
指

令
に
関
し
て
も
相
当
の
制
約
を
う
け
た
。
指
令
の
場
合
も
立
法
提
案
は
欧
州
委
員
会
に
あ
り
、
加
盟
国
に
は
な
い
。
そ
れ
に
、
欧
州
委
員
会

の
代
表
が
イ
ギ
リ
ス
を
ふ
く
む
加
盟
国
に
出
向
い
て
法
案
や
提
案
の
説
明
な
ど
す
る
こ
と
は
な
い
し
、
直
接
応
答
を
す
る
こ
と
も
な
い
。
そ

し
て
最
終
的
に
は
、
閣
僚
理
事
会
が
す
べ
て
を
決
定
す
る
。
イ
ギ
リ
ス
自
身
は
、
こ
の
決
定
に
大
臣
�
名
を
参
加
さ
せ
る
こ
と
し
か
で
き
な

か
っ
た
の
で
あ
る（

6
）。

　

こ
の
た
め
イ
ギ
リ
ス
議
会
と
し
て
は
、
い
き
お
い
閣
僚
理
事
会
へ
出
席
す
る
自
国
大
臣
を
い
か
に
拘
束
す
る
か
、
彼
ら
を
い
か
に
イ
ギ
リ

ス
議
会
の
意
向
通
り
に
発
言
さ
せ
行
動
さ
せ
る
か
、
と
い
う
点
に
関
心
を
合
わ
せ
ざ
る
を
え
な
く
な
っ
た
。
そ
こ
で
、
下
院
は
�
九
�
〇
年

に
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂（Scrutiny R

eserve

）
と
称
す
る
大
臣
拘
束
の
権
限
を
正
式
に
決
議
し
た
。
イ
ギ
リ
ス
の
大
臣
は
、
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン

ス
タ
ー
議
会
の
精
査
が
完
了
し
な
い
う
ち
は
Ｅ
Ｃ
法
案
に
賛
成
し
て
は
な
ら
な
い
、
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。
そ
の
後
、
こ
の
決
議
の
内
容
は

拡
大
さ
れ
、
大
臣
が
拘
束
さ
れ
る
の
は
Ｅ
Ｃ
法
の
精
査
中
に
か
ぎ
ら
ず
、
Ｅ
Ｃ
関
連
の
あ
ら
ゆ
る
提
案
に
も
お
よ
ぶ
よ
う
に
な
る
（
�
九
九

〇
年
）。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
Ｅ
Ｃ
と
の
か
か
わ
り
は
、
九
〇
年
代
の
は
じ
め
ま
で
は
依
然
と
し
て
﹁
Ｅ
Ｃ
﹂
対
﹁
イ
ギ
リ
ス
﹂
と
い
う
形
を

と
っ
て
い
た
の
で
あ
る（

7
）。

　

し
か
し
、
�
〇
年
代
の
後
半
か
ら
九
〇
年
代
に
い
た
る
と
、
以
上
の
よ
う
な
関
係
は
大
き
く
変
容
を
せ
ま
ら
れ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
�
九
�

�
年
に
単
�
欧
州
議
定
書
（
Ｓ
Ｅ
Ａ
）
が
調
印
さ
れ
、
�
九
九
二
年
に
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
が
締
結
さ
れ
た
こ
と
で
、
Ｅ
Ｃ
／
Ｅ
Ｕ
の
政

策
決
定
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
複
雑
化
し
、
そ
の
動
き
に
追
い
つ
く
の
が
難
し
い
ほ
ど
に
な
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
こ
こ
か
ら
、
Ｅ
Ｃ
／
Ｅ
Ｕ
と
イ

　
（
五
七
四
）
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ギ
リ
ス
議
会
の
関
係
の
後
半
が
は
じ
ま
っ
た
。

　

い
ま
さ
ら
い
う
ま
で
も
な
く
、
単
�
欧
州
議
定
書
で
は
、
閣
僚
理
事
会
の
意
思
決
定
に
特
定
多
数
決
（
Ｑ
Ｍ
Ｖ
）
方
式
を
導
入
し
た
。
こ

の
と
き
、
欧
州
議
会
も
協
力
手
続
き
を
通
じ
て
立
法
過
程
の
�
角
を
担
え
る
よ
う
に
な
っ
た
。
さ
ら
に
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
に
よ
っ
て

閣
僚
理
事
会
と
欧
州
議
会
の
両
者
に
よ
る
共
同
決
定
手
続
き
が
実
現
し
た
。
そ
の
後
、
特
定
多
数
決
方
式
も
共
同
決
定
手
続
き
も
、
�
九
九

七
年
の
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
や
二
〇
〇
〇
年
の
ニ
ー
ス
条
約
を
へ
て
適
用
の
範
囲
を
拡
大
す
る
。
共
同
決
定
手
続
き
に
関
し
て
い
え
ば
、

い
ま
や
Ｅ
Ｕ
法
の
約
�
分
の
�
は
こ
れ
に
も
と
づ
く
、
と
さ
え
い
わ
れ
て
い
る
の
で
あ
る（

8
）。　

　

し
か
し
、
こ
れ
で
政
策
決
定
の
様
相
が
変
っ
た
。
す
な
わ
ち
、
特
定
多
数
決
方
式
の
導
入
は
、
た
し
か
に
少
数
派
の
頑
な
な
主
張
を
ブ
ロ

ッ
ク
し
、
意
思
決
定
が
迷
走
す
る
の
を
防
止
し
た
が
、
し
か
し
同
時
に
こ
れ
で
加
盟
国
の
個
々
の
大
臣
の
行
動
を
ぼ
か
し
て
し
ま
い
、
自
国

政
府
に
よ
る
政
治
責
任
追
求
を
不
可
能
に
し
た
の
で
あ
る
。
最
近
で
こ
そ
記
録
の
�
部
が
公
開
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
が
、
そ
れ
で
な
く
と

も
閣
僚
理
事
会
は
非
公
開
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
、
イ
ギ
リ
ス
は
こ
れ
ま
で
も
自
国
の
大
臣
の
行
動
を
フ
ォ
ロ
ー
し
に
く
か
っ
た
の
に
、
こ

れ
で
い
わ
ば
ダ
メ
押
し
を
さ
れ
た
格
好
に
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
逆
に
政
府
は
今
後
は
政
策
の
責
任
を
す
べ
て
﹁
ブ
ラ
ッ
セ
ル
の
せ
い
﹂

に
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
し
そ
う
し
た
状
態
に
な
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
の
決
定
は
ま
す
ま
す
市
民
か
ら
遠
ざ
か
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る（

9
）。

　

他
方
の
共
同
決
定
手
続
き
の
導
入
に
つ
い
て
は
ど
う
か
。
む
ろ
ん
、
こ
の
お
か
げ
で
欧
州
議
会
の
権
限
は
強
化
さ
れ
た
の
だ
か
ら
、
そ
れ

自
体
は
喜
ば
し
い
こ
と
で
あ
っ
た
。
だ
が
、
こ
れ
に
も
い
く
つ
か
の
懸
念
材
料
が
含
ま
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
⑴
共
同
決
定
手
続
き
方
式
の
も
と
で
は
、
政
策
決
定
の
プ
レ
ー
ヤ
ー
が
欧
州
委
員
会
、
閣
僚
理
事
会
、
欧
州
議
会
議
員
、
企
業
、

ロ
ビ
イ
ス
ト
な
ど
と
多
様
化
す
る
の
で
、
政
策
立
案
な
ど
の
段
階
で
、
彼
ら
の
あ
い
だ
の
利
害
、
損
得
な
ど
を
読
み
取
る
の
が
い
っ
そ
う
難

し
く
な
っ
た
。
⑵
そ
れ
よ
り
問
題
な
の
は
、
共
同
決
定
手
続
き
の
運
用
が
、
必
ず
し
も
オ
ー
プ
ン
に
は
な
さ
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
で

あ
る
。
す
な
わ
ち
、
欧
州
委
員
会
の
提
案
は
第
�
読
会
、
第
二
読
会
の
コ
ー
ス
を
た
ど
り
、
第
二
読
会
で
合
意
が
え
ら
れ
な
け
れ
ば
調
停
委

　
（
五
七
五
）
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員
会
（C

onciliation C
om

m
ittee

）
で
検
討
さ
れ
、
さ
ら
に
そ
こ
で
も
合
意
が
え
ら
れ
な
け
れ
ば
第
�
読
会
に
ま
わ
さ
れ
る
。
し
か
し
、

普
通
は
こ
の
間
に
、
閣
僚
理
事
会
、
欧
州
議
会
、
欧
州
委
員
会
の
＂
�
者
会
談
＂
が
も
た
れ
、
そ
こ
で
密
か
に
決
着
づ
け
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

ド
ア
の
向
こ
う
の
＂
�
者
会
談
＂
の
内
容
は
、
関
係
者
以
外
誰
に
も
わ
か
ら
な
い（

10
）。

⑶
欧
州
議
会
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
、
こ
う
し
た
﹁
閉

ざ
さ
れ
た
﹂
政
策
決
定
に
対
し
て
有
効
な
チ
ェ
ッ
ク
機
能
を
は
た
し
て
い
な
い
。
そ
れ
に
、
た
し
か
に
欧
州
議
会
は
大
き
な
権
限
を
も
っ
た

が
、
執
政
と
議
会
と
の
未
分
離
状
態
、
政
党
な
ど
議
会
内
に
お
け
る
政
治
的
多
数
派
（
こ
れ
に
対
抗
す
る
野
党
）
の
不
在
等
は
、
欧
州
議
会

の
影
響
力
を
削
い
で
い
る（

11
）。

欧
州
議
会
が
全
体
の
立
法
過
程
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
す
る
に
は
、
実
際
問
題
と
し
て
、
ま
だ
ま
だ
時
間
が
か
か
る

と
い
わ
ざ
る
を
え
な
い
の
で
あ
る
。

　

し
た
が
っ
て
、
以
上
の
よ
う
な
状
況
の
な
か
で
は
、
イ
ギ
リ
ス
の
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
な
ど
も
、
実
は
行
使
の
機
会
を
み
つ
け
る
の
が
難

し
い
の
で
あ
る
。
大
臣
の
行
動
を
制
限
し
よ
う
と
す
る
の
で
あ
れ
ば
、
そ
の
ま
え
に
閣
僚
理
事
会
の
ア
ジ
ェ
ン
ダ
の
予
測
、
政
策
決
定
以
前

に
お
け
る
関
係
資
料
の
入
手
、
各
省
庁
に
よ
る
迅
速
な
資
料
の
整
理
、
そ
れ
に
な
に
よ
り
大
臣
自
身
の
危
機
感
と
積
極
的
な
協
力
が
必
要
で

あ
る（

12
）。

し
か
し
、
そ
れ
す
ら
お
ぼ
つ
か
な
い
の
に
、
閣
僚
理
事
会
で
の
特
定
多
数
決
方
式
や
、
談
合
で
決
ま
る
共
同
決
定
方
式
と
い
う
﹁
障

壁
﹂
が
加
わ
る
と
す
れ
ば
、
こ
れ
が
成
功
す
る
確
率
は
さ
ら
に
狭
め
ら
れ
る
。

　

そ
こ
で
、
い
ま
最
も
必
要
な
の
は
、
閣
僚
理
事
会
の
公
開
化
、
欧
州
議
会
の
改
革
な
ど
、
Ｅ
Ｕ
側
に
お
け
る
﹁
自
己
変
革
﹂
で
あ
る
。
そ

れ
な
く
し
て
は
、
政
策
決
定
過
程
の
複
雑
化
・
密
室
化
を
と
ど
め
ら
れ
な
い
し
、
し
た
が
っ
て
﹁
民
主
主
義
の
赤
字
﹂
か
ら
の
脱
却
を
不
可

能
に
す
る
か
ら
で
あ
る
。
と
い
っ
て
も
、
こ
れ
は
�
朝
�
夕
に
で
き
る
も
の
で
は
な
い
。

　

そ
こ
で
注
目
さ
れ
た
の
が
、
加
盟
国
議
会
の
役
割
な
の
で
あ
る
。
欧
州
議
会
が
各
国
の
市
民
か
ら
あ
ま
り
に
も
遠
い
の
で（

13
）―

本
来
な
ら
こ

こ
で
Ｅ
Ｕ
立
法
の
精
査
を
お
こ
な
う
べ
き
な
の
だ
が―

む
し
ろ
市
民
に
身
近
な
各
国
議
会
の
手
を
借
り
る
の
が
、
現
実
的
だ
か
ら
で
あ
る（

14
）。

こ
の
考
え
は
Ｅ
Ｕ
内
で
も
広
が
り
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
以
後
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
、
欧
州
憲
法
条
約
草
案
な
ど
で
取
り
あ
げ
ら
れ

　
（
五
七
六
）
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る
よ
う
に
な
っ
た
。
繰
り
返
し
て
い
う
と
、
デ
モ
ク
ラ
シ
ー
の
強
化
は
欧
州
議
会
だ
け
で
達
成
さ
れ
な
い
。
加
盟
国
議
会
と
の
協
働
が
あ
っ

て
は
じ
め
て
実
現
す
る
、
そ
う
考
え
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
あ
る
。

三

　

さ
て
、
そ
れ
で
は
イ
ギ
リ
ス
議
会
は
以
上
の
よ
う
に
変
容
す
る
Ｅ
Ｕ
の
政
策
決
定
過
程
に
、
具
体
的
に
ど
う
対
応
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

つ
ぎ
に
問
題
と
な
る
の
は
こ
の
点
だ
ろ
う
。
し
か
し
そ
の
ま
え
に
、
Ｅ
Ｕ
側
の
立
法
提
案
や
決
議
・
決
定
な
ど
を
受
け
と
っ
た
の
ち
、
イ
ギ

リ
ス
で
は
ど
の
よ
う
な
形
で
精
査
す
る
の
か
、
そ
の
仕
組
み
に
つ
い
て
簡
単
に
説
明
し
て
お
こ
う
。

下
院
の
場
合

　

イ
ギ
リ
ス
で
は
、
Ｅ
Ｕ
問
題
の
精
査
は
、
主
と
し
て
Ｅ
Ｕ
側
か
ら
送
ら
れ
る
Ｅ
Ｕ
文
書
（E

U
 docum

ents

）
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、
そ
の

問
題
点
を
検
討
す
る
と
い
う
形
で
す
す
め
る
。

　

Ｅ
Ｕ
文
書
と
は
以
下
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。
⑴
閣
僚
理
事
会
単
独
で
、
も
し
く
は
欧
州
議
会
と
共
同
で
だ
す
立
法
提
案
、
⑵
欧
州
理

事
会
、
閣
僚
理
事
会
、
欧
州
中
央
銀
行
へ
送
ら
れ
た
文
書
、
⑶
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
第
五
編
（
Ｃ
Ｆ
Ｓ
Ｐ
）
に
よ
る
共
同
行
動
、
共
同

戦
略
に
関
連
す
る
も
の
で
、
欧
州
理
事
会
、
閣
僚
理
事
会
に
送
付
さ
れ
る
文
書
、
⑷
同
じ
く
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
第
�
編
（
Ｐ
Ｊ
Ｃ
Ｃ
）

に
よ
る
共
同
行
動
、
決
定
な
ど
に
関
す
る
も
の
で
、
閣
僚
理
事
会
に
送
付
さ
れ
る
文
書
、
⑸
Ｅ
Ｕ
内
の
機
関
か
ら
他
の
機
関
へ
送
付
さ
れ

た
文
書
で
、
直
接
的
に
特
定
の
立
法
提
案
に
か
か
わ
ら
な
い
も
の
、
⑹
大
臣
に
よ
り
議
会
に
送
ら
れ
る
そ
の
他
の
Ｅ
Ｕ
関
連
文
書
で
あ
る（

15
）。

　

こ
れ
ら
は
政
府
の
手
で
、
Ｅ
Ｕ
か
ら
送
付
さ
れ
て
か
ら
二
日
以
内
（
土
・
日
、
休
日
を
除
く
）
に
議
会
に
届
け
ら
れ
る
。
そ
の
あ
と
政
府

　
（
五
七
七
）
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は
�
〇
日
以
内
に
各
省
庁
の
作
成
し
た
付
属
文
書
（E

M
: G

overnm
ent ’s E

xplanatory M
em

oranda

）
を
議
会
に
提
示
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
付
属
文
書
と
い
う
の
は
、
右
の
Ｅ
Ｕ
文
書
の
そ
れ
ぞ
れ
に
つ
い
て
の
法
律
上
の
問
題
点
、
国
内
法
へ
の
影
響
、
過
去
の
検
討
履
歴
、

政
策
的
な
含
意
、
リ
ス
ク
評
価
、
費
用
効
果
、
検
討
に
必
要
な
日
程
な
ど
を
解
説
し
た
も
の
で
あ
る
。
議
会
側
は
、
こ
れ
ら
を
う
け
と
り
は

じ
め
て
審
議
を
ス
タ
ー
ト
さ
せ
る
わ
け
で
あ
る（

16
）。

　

最
初
に
仕
事
に
と
り
か
か
る
の
は
、
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
（European Scrutiny C

om
m

ittee

）
で
あ
る（

17
）。

こ
こ
が
す
べ
て
の
入
り

口
と
な
る
。
と
い
っ
て
も
、
こ
の
委
員
会
の
仕
事
は
Ｅ
Ｕ
文
書
の
ど
れ
が
重
要
で
ど
れ
が
重
要
で
な
い
か
を
ふ
る
い
わ
け
、
法
的
・
政
治
的

に
重
要
と
思
わ
れ
る
も
の
を
常
任
委
員
会
（E

uropean Standing C
om

m
ittee

）
か
、
そ
れ
と
も
本
会
議
に
あ
げ
る
こ
と
に
限
定
さ
れ
る
。

つ
ま
り
、
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
は
＂
選
別
＂
委
員
会
（sifting com

m
ittee

）
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、

こ
の
委
員
会
が
Ｅ
Ｃ
第
二
次
法
特
別
委
員
会
と
い
う
名
称
で
設
置
さ
れ
て
以
来
、
ほ
と
ん
ど
変
わ
っ
て
い
な
い
。

　

そ
れ
で
も
、
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
の
仕
事
は
決
し
て
機
械
的
な
も
の
で
は
な
い
。
文
書
の
ふ
り
わ
け
の
過
程
で
、
大
臣
に
書
簡
で
内
容

的
な
問
い
合
わ
せ
を
す
る
な
ど
、
政
府
の
見
解
を
明
る
み
に
だ
す
努
力
も
す
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
精
査
の
重
要
な
判
断
材
料
と
な
る（

18
）。

そ
れ
に
、
作
業
を
終
え
た
あ
と
で
作
成
す
る
報
告
書
に
は
、
必
ず
自
分
た
ち
の
判
断
の
根
拠
を
付
し
、
他
の
Ｅ
Ｕ
政
策
と
の
整
合
性
、
特
定

の
政
策
行
動
を
と
っ
た
場
合
の
影
響
な
ど
に
つ
い
て
言
及
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
か
ら
、
た
と
え
て
い
う
と
こ
の
委
員
会
は
、
Ｅ
Ｃ
第

二
次
法
特
別
委
員
会
の
昔
か
ら
い
わ
ば
﹁
荒
削
り
用
の
グ
ラ
イ
ン
ダ
ー
﹂
の
よ
う
な
仕
事
を
し
て
き
た
の
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
か
な
り

の
成
果
を
あ
げ
て
き
た
と
い
っ
て
よ
い
の
で
あ
る（

19
）。

　

委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
数
は
�
�
名
、
現
在
は
�
政
党
所
属
の
議
員
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
。
議
会
開
催
中
は
毎
週
�
回
会
合
を
も
ち
、
そ

の
つ
ど
報
告
書
を
作
成
す
る
の
で
、委
員
会
は
�
会
期
中
�
〇
本
程
度
の
報
告
書
を
提
出
す
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
ら
は
す
べ
て
公
表
さ
れ
、

議
会
の
ウ
エ
ッ
ブ
・
サ
イ
ト
に
も
掲
載
さ
れ
る（

20
）。

　
（
五
七
八
）
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つ
づ
い
て
、
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
で
重
要
か
そ
れ
と
も
さ
ら
に
検
討
が
必
要
と
判
断
さ
れ
た
文
書
は
、
常
任
委
員
会
に
送
ら
れ
（
繰
り

返
す
が
、
直
接
本
会
議
に
お
く
ら
れ
る
も
の
も
あ
る
）、
そ
こ
で
審
議
さ
れ
る
。
た
だ
し
、
こ
こ
で
の
審
議
は
内
容
に
応
じ
て
次
の
�
つ
に

わ
け
ら
れ
て
お
こ
な
わ
れ
る
。

　
　

Ａ
委
員
会
（
環
境
、
食
料
、
運
輸
、
森
林
、
地
方
自
治
、
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
、
ウ
エ
ー
ル
ズ
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
関
連
問
題
な
ど
）

　
　

Ｂ
委
員
会
（
財
政
、
労
働
、
年
金
、
外
交
、
国
際
問
題
、
内
務
、
憲
法
問
題
な
ど
）

　
　

Ｃ
委
員
会
（
貿
易
・
産
業
、
教
育
、
文
化
、
メ
デ
ア
、
ス
ポ
ー
ツ
、
健
康
な
ど
）

　

常
任
委
員
会
で
は
、
単
に
文
書
の
内
容
を
検
討
す
る
だ
け
で
な
く
、
討
論
し
、
決
議
も
す
る
。
こ
れ
が
右
の
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
と
は

異
な
る
点
で
あ
る
。
具
体
的
な
手
順
は
、
大
臣
の
簡
単
な
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
で
は
じ
ま
り
、
そ
れ
へ
の
質
疑
応
答
（
�
時
間
）
が
お
こ
な
わ

れ
る
。
そ
の
後
、
大
臣
の
だ
す
Ｅ
Ｕ
文
書
へ
の
政
府
の
支
持
動
議
を
め
ぐ
る
討
論
と
な
り
（
�
時
間
�
〇
分
ほ
ど
）、
最
後
に
動
議
へ
の
採

決
を
し
て
精
査
を
終
え
る
の
で
あ
る
。

　

常
任
委
員
会
の
委
員
は
、
他
の
常
任
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
と
は
ち
が
い
、
�
�
名
の
固
定
さ
れ
た
議
員
か
ら
な
る
。
し
か
し
、
委
員
会
に

は
他
の
�
般
議
員
も
参
加
で
き
る
。
彼
ら
彼
女
ら
は
、
こ
こ
で
発
言
も
で
き
る
し
（
大
臣
が
だ
し
た
動
議
へ
の
）
修
正
案
も
だ
せ
る
。
た
だ

し
動
議
の
提
出
や
、
投
票
は
で
き
な
い
。

　

最
後
に
、
以
上
の
常
任
委
員
会
の
決
議
の
な
か
か
ら
、
政
府
が
同
意
し
て
動
議
と
し
て
提
出
し
た
も
の
を
本
会
議
で
討
論
に
か
け
る
。
Ｅ

Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
か
ら
直
接
本
会
議
に
送
ら
れ
た
案
件
に
関
し
て
は
、
す
べ
て
自
動
的
に
取
り
上
げ
ら
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
取
り
上
げ

ら
れ
る
も
の
は
、
例
年
二
～
�
件
に
と
ど
ま
る（

21
）。

下
院
に
お
け
る
精
査
は
、
以
上
の
本
会
議
で
の
審
議
を
も
っ
て
完
了
す
る
の
で
あ
る
。

　

む
ろ
ん
、
こ
の
よ
う
な
プ
ロ
セ
ス
以
外
に
省
庁
別
特
別
委
員
会
（select com

m
ittee

）
で
、
ま
た
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ツ
、
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
・

タ
イ
ム
で
、
オ
ポ
ジ
シ
ョ
ン
・
デ
イ
ー
や
延
長
動
議
な
ど
で
、
そ
れ
ぞ
れ
個
別
的
に
Ｅ
Ｕ
問
題
が
論
じ
ら
れ
る
の
は
、
い
う
ま
で
も
な
い
。 

　
（
五
七
九
）
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上
院
の
場
合

　

上
院
に
も
、
下
院
と
同
様
に
Ｅ
Ｕ
委
員
会
（E

U
 C

om
m

ittee

）
が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
上
院
の
審
議
の
す
す
め
方
は
、
下
院
の

そ
れ
と
は
か
な
り
異
な
る
。
と
い
う
の
は
、
政
府
か
ら
Ｅ
Ｕ
文
書
を
受
け
取
っ
た
あ
と
、
そ
れ
を
検
討
に
値
す
る
か
ど
う
か
の
判
断
は
Ｅ
Ｕ

委
員
会
で
は
な
く
、
委
員
会
の
委
員
長
（C

hairm
an

）
に
委
ね
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
委
員
長
は
、
付
属
文
書
（
Ｅ
Ｍ
）
を
み
な
が
ら
、

自
分
自
身
で
Ｅ
Ｕ
文
書
を
＂
ふ
る
い
＂
に
か
け
、
だ
い
た
い
そ
の
�
分
の
�
を
ボ
ツ
に
し
、
そ
れ
以
外
を
検
討
材
料
と
し
て
残
す
の
で
あ
る
。

　

そ
う
し
て
残
さ
れ
た
Ｅ
Ｕ
文
書
は
、
委
員
会
の
七
つ
の
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
に
配
分
さ
れ
、
こ
こ
で
実
質
的
に
審
議
す
る（

22
）。

Ｅ
Ｕ
委
員
会

の
委
員
数
は
�
�
名
だ
が
、
彼
ら
は
み
な
こ
れ
ら
の
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
の
ど
れ
か
ひ
と
つ
以
上
に
参
加
す
る
。
さ
ら
に
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ

イ
に
は
他
の
議
員
も
非
メ
ン
バ
ー
委
員
と
し
て
入
っ
て
く
る
の
で
、
全
体
と
し
て
約
七
〇
名
あ
ま
り
が
Ｅ
Ｕ
問
題
に
取
り
組
む
こ
と
に
な

る
。
七
つ
の
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
と
は
、
次
の
と
お
り
で
あ
る
。

　
　

Ａ　

経
済
、
財
政
、
国
際
貿
易
（
Ｅ
Ｃ
予
算
を
ふ
く
む
）

　
　

Ｂ　

域
内
市
場
（
通
信
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
運
輸
、
科
学
・
技
術
・
宇
宙
開
発
な
ど
を
ふ
く
む
）

　
　

Ｃ　

外
交
、
防
衛
、
開
発
政
策　
　

　
　

Ｄ　

環
境
、
農
業　
　
　
　
　
　
　
　
　

　
　

Ｅ　

法
、
諸
制
度
（
民
・
商
・
刑
法
・
人
権
関
係
、
Ｅ
Ｕ
の
諸
制
度
な
ど
）

　
　

Ｆ　

内
政
（
移
民
、
司
法
・
警
察
の
協
力
、
テ
ロ
な
ど
）

　
　

Ｇ　

社
会
政
策
、
消
費
者
問
題
（
健
康
、
労
働
者
保
護
、
教
育
な
ど
を
ふ
く
む
）

　

サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
で
は
、
そ
れ
ぞ
れ
証
言
（
文
書
・
口
頭
）
を
あ
つ
め
、
関
連
大
臣
と
書
簡
の
や
り
取
り
な
ど
を
し
て
、
Ｅ
Ｕ
文
書
に

ま
つ
わ
る
疑
問
点
を
浮
き
彫
り
に
す
る
。
そ
う
し
た
作
業
を
へ
て
報
告
書
を
作
成
し
、
Ｅ
Ｕ
委
員
会
の
承
認
を
え
て
公
表
す
る
の
で
あ
る
。

　
（
五
八
〇
）
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サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
の
委
員
の
多
く
が
元
の
閣
僚
、
政
府
顧
問
、
高
級
官
僚
、
ユ
ー
ロ
ク
ラ
ッ
ト
、
科
学
者
、
大
学
教
授
な
ど
専
門
家
で

占
め
ら
れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
も
あ
っ
て
、
報
告
書
は
権
威
あ
る
も
の
と
し
て
受
け
入
れ
ら
れ
る
。
さ
ら
に
、
下
院
の
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員

会
で
は
Ｅ
Ｕ
文
書
を
広
く
浅
く
取
り
あ
げ
て
、
そ
れ
ら
の
内
容
が
﹁
討
議
に
か
け
る
の
に
値
す
る
か
﹂
を
判
断
し
よ
う
と
す
る
だ
け
だ
っ
た

の
に
対
し
て
、
上
院
の
場
合
は
、
こ
こ
で
問
題
点
を
掘
り
下
げ
、
内
容
の
良
し
悪
し
を
判
断
す
る
。
だ
か
ら
イ
ン
パ
ク
ト
が
強
い
の
で
あ
る
。

な
お
、Ｅ
Ｕ
委
員
会
で
審
議
さ
れ
た
報
告
書
の
約
�
〇
％
は
、本
会
議
で
討
論
に
付
さ
れ
る
（
�
会
期
約
�
〇
～
�
五
回
程
度
）。
と
も
か
く
、

Ｅ
Ｕ
委
員
会
の
報
告
書
が
公
刊
さ
れ
て
か
ら
二
个
月
以
内
に
政
府
が
そ
れ
に
回
答
す
る
こ
と
で
、
上
院
の
精
査
は
終
わ
る（

23
）。

　

こ
う
し
て
み
る
と
、
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
Ｅ
Ｕ
問
題
へ
の
取
り
組
み
は
、
繰
り
返
し
に
な
る
が
次
の
よ
う
な
特
徴
を
も
っ
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
だ
ろ
う
。
そ
れ
は
、
Ｅ
Ｕ
文
書
を
ベ
ー
ス
に
し
て
、
問
題
を
委
員
会
で
幅
広
く
取
り
上
げ
（
下
院
）、
さ
ら
に
特
定
の
テ
ー
マ
に
関
し

て
は
深
く
掘
り
下
げ
て
検
討
す
る
（
上
・
下
両
院
）。
委
員
会
の
報
告
書
は
そ
の
つ
ど
公
表
す
る
。
そ
の
間
、
大
臣
か
ら
文
書
・
口
頭
に
よ

る
証
言
（w

ritten or oral evidence

） 
を
え
て
政
府
の
見
解
を
明
る
み
に
だ
す
。
そ
し
て
、
最
後
に
も
っ
と
も
重
要
な
案
件
に
関
し
て
は
、

本
会
議
で
討
論
に
付
す
。
以
上
に
関
し
て
は
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
も
行
使
す
る
、
こ
れ
で
あ
っ
た（

24
）。

　

た
だ
し
、
こ
れ
ら
は
Ｅ
Ｕ
の
決
定
を
ど
こ
か
で
﹁
阻
止
﹂
で
き
る
も
の
で
は
な
い
の
で
、
な
に
か
頼
り
な
い
も
の
に
映
る
か
も
知
れ
な
い
。

し
か
し
、
た
と
え
ば
Ｐ
・
ノ
ー
ト
ン
な
ど
は
、
こ
れ
で
少
な
く
と
も
二
つ
の
効
果
（
た
だ
し
間
接
的
な
効
果
）
が
え
ら
れ
た
と
い
う
。
ひ
と

つ
は
、
精
査
の
結
果
（
報
告
書
）
を
公
開
す
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
を
啓
発
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
こ
と
。
も
う
ひ
と
つ
は
、
以
上
の
よ
う

な
精
査
の
お
か
げ
で
、
ブ
ラ
ッ
セ
ル
の
閣
僚
理
事
会
へ
出
席
す
る
大
臣
た
ち
が
、
各
国
に
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
﹁
立
場
﹂
を
喧
伝
す
る
こ
と
が

で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る（

25
）。

両
院
の
制
度
は
、
た
と
え
直
接
的
で
は
な
い
に
せ
よ
、
問
題
点
を
少
し
ず
つ
煮
詰
め
、
問

題
点
を
明
晰
に
す
る
と
い
う
点
で
は
優
れ
て
い
る
、
と
考
え
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
（
五
八一

）
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し
か
し
な
が
ら
、
そ
れ
で
は
本
当
に
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
制
度
は
す
ば
ら
し
い
の
か
、
と
あ
ら
た
め
て
問
わ
れ
れ
ば
誰
し
も
即
答
を
た
め
ら

う
の
で
は
な
い
か
。
制
度
運
用
の
実
態
を
み
れ
ば
、
い
さ
さ
か
お
寒
い
も
の
が
感
じ
ら
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　

実
際
、
下
院
で
は
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
が
ま
だ
﹁
Ｅ
Ｃ
第
二
次
法
特
別
委
員
会
﹂
と
呼
ば
れ
て
い
た
時
代
に
、
す
で
に
次
の
よ
う
な
問

題
点
を
派
生
さ
せ
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
ブ
ラ
ッ
セ
ル
の
閣
僚
理
事
会
が
い
つ
も
ギ
リ
ギ
リ
ま
で
交
渉
を
つ
づ
け
、
バ
タ
バ
タ
と
決
め
て
法

案
、
文
書
類
を
送
付
し
て
く
る
の
で
、
イ
ギ
リ
ス
側
で
は
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
調
整
が
う
ま
く
ゆ
か
ず
、
充
分
な
審
議
時
間
を
確
保
で
き
な
い
。

Ｅ
Ｃ
関
係
の
法
案
・
文
書
量
が
当
初
予
測
し
た
も
の
よ
り
は
る
か
に
増
加
し
て
い
る
の
で
、
そ
の
処
理
に
悪
戦
苦
闘
さ
せ
ら
れ
る
。
本
会
議

の
審
議
が
い
つ
も
夜
�
〇
時
以
降
に
は
じ
ま
り
、
わ
ず
か
�
時
間
�
〇
分
ほ
ど
し
か
時
間
が
と
れ
な
い
の
で
、
結
果
的
に
本
会
議
に
お
く
ら

れ
る
案
件
が
す
く
な
く
な
る
。
大
臣
・
官
僚
と
も
に
や
る
気
が
な
く
、
熱
意
も
感
じ
ら
れ
な
い
。
�
般
議
員
自
身
も
、
Ｅ
Ｃ
問
題
の
お
よ
ぶ

範
囲
が
ま
だ
限
定
さ
れ
て
い
る
た
め
か
、
具
体
的
な
政
策
内
容
に
は
そ
れ
ほ
ど
強
い
関
心
を
も
た
な
い
、
な
ど
で
あ
っ
た（

26
）。

　

今
日
、
イ
ギ
リ
ス
が
直
面
す
る
問
題
も
、
こ
れ
ら
の
い
わ
ば
不
満
の
＂
原
型
＂
か
ら
大
き
く
外
れ
る
も
の
で
は
な
い
。
し
か
し
、
そ
の
後

の
複
雑
な
状
況
を
反
映
し
て
、
深
刻
さ
の
度
合
い
は
以
前
の
そ
れ
よ
り
は
る
か
に
増
幅
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
と
り
あ
え
ず
以

下
の
五
点
が
思
い
浮
か
ぶ
だ
ろ
う
。

遅
れ
る
文
書
到
着

　

第
�
は
、
Ｅ
Ｕ
文
書
の
イ
ギ
リ
ス
議
会
へ
の
到
着
が
、
必
ず
し
も
ス
ム
ー
ズ
に
な
さ
れ
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。
あ
る
法
案
や
政
策
が
文

書
の
形
を
と
っ
て
提
案
さ
れ
、
こ
れ
が
イ
ギ
リ
ス
議
会
に
手
渡
さ
れ
る
ま
で
に
は
、
だ
い
た
い
�
个
月
か
か
る
。
こ
れ
は
翻
訳
作
業
の
遅
れ

　
（
五
八
二
）
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に
起
因
す
る
と
い
わ
れ
た
の
だ
が
、
な
か
に
は
二
个
月
、
ま
た
そ
れ
以
上
か
か
る
も
の
も
あ
っ
た
。
た
だ
、
最
近
で
は
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
ー
が

導
入
さ
れ
て
い
る
の
で
、
状
況
は
改
善
に
向
か
っ
て
い
る（

27
）。

　

そ
れ
で
も
、
Ｅ
Ｕ
文
書
が
イ
ギ
リ
ス
に
到
着
し
た
後
、
政
府
（
関
係
官
庁
）
か
ら
議
会
へ
の
送
付
が
滞
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
。
こ
れ
は
い
つ

も
起
こ
る
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
遅
れ
る
の
は
Ｅ
Ｕ
文
書
の
内
容
に
対
応
す
る
担
当
省
庁
が
な
か
な
か
き
ま
ら
ず
、
場
合
に
よ
る
と
付
属

文
書
（
Ｍ
Ｅ
）
の
作
成
を
省
庁
間
で
押
し
つ
け
あ
い
調
整
に
手
間
ど
る
か
ら
で
あ
る（

28
）。

　

し
か
し
、
下
院
の
モ
ダ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
が
報
告
書
（
�
九
九
�
）
で
指
摘
し
た
よ
う
に
、
紙
で
あ
れ
電
子
を
利
用
す
る

形
で
あ
れ
、
Ｅ
Ｕ
文
書
の
議
会
へ
の
迅
速
な
送
付
は
、
結
局
の
と
こ
ろ
、
責
任
あ
る
関
係
者
が
そ
の
気
に
な
る
か
ど
う
か
に
か
か
っ
て
い
る
。

﹁
大
臣
と
政
務
次
官
が
、
タ
イ
ム
リ
ー
か
つ
正
確
に
議
会
へ
情
報
を
つ
た
え
る
こ
と
が
最
も
重
要
だ
と
思
わ
な
い
﹂
の
で
あ
れ
ば
、
メ
リ
ハ

リ
の
つ
い
た
ス
ピ
ー
デ
ィ
な
審
議
な
ど
で
き
る
は
ず
も
な
い
の
で
あ
る（

29
）。

文
書
量
の
増
大
化

　

第
二
は
、
こ
れ
は
イ
ギ
リ
ス
の
Ｅ
Ｃ
加
盟
以
来
の
こ
と
で
は
あ
る
が
、
右
に
述
べ
た
Ｅ
Ｕ
関
係
の
文
書
量
が
そ
の
後
も
増
加
し
て
、
こ
れ

に
追
い
つ
く
の
が
容
易
で
は
な
く
な
っ
た
と
い
う
点
で
あ
る
。

　

�
九
九
〇
年
代
の
半
ば
ご
ろ
、
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
が
取
り
あ
つ
か
う
Ｅ
Ｕ
文
書
は
、
年
間
約
�
〇
〇
か
ら
�
〇
〇
〇
で
あ
っ
た
。
と

こ
ろ
が
二
〇
〇
〇
年
代
に
は
い
る
や
、
こ
れ
は
平
均
�
�
〇
〇
か
ら
�
�
〇
〇
に
増
え
た（

30
）。

毎
週
水
曜
日
に
ひ
ら
か
れ
る
委
員
会
は
、
�
回

の
会
合
で
�
〇
ほ
ど
の
Ｅ
Ｕ
文
書
と
格
闘
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
二
〇
〇
�
年
～
二
〇
〇
�
年
の
例
で
い
う
と
、
こ
の
う
ち
政
治
的
、
法
的
に

重
要
と
み
な
さ
れ
た
も
の
が
約
五
�
〇
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
は
常
任
委
員
会
へ
ま
わ
さ
れ
、
そ
こ
で
さ
ら
に
選
定
さ
れ
、
Ａ
委
員
会
で
�
七
文

書
（
�
�
回
審
議
）、
Ｂ
委
員
会
で
�
�
文
書
（
�
�
回
審
議
）、
Ｃ
委
員
会
で
七
文
書
（
七
回
審
議
）
が
審
議
さ
れ
た
の
で
あ
る（

31
）。

　
（
五
八三

）
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こ
の
よ
う
に
作
業
量
が
増
加
し
た
の
は
、
�
九
九
�
年
以
降
Ｅ
Ｕ
の
第
二
柱
（
共
通
外
交
・
安
全
保
障
分
野
）
と
第
�
柱
（
刑
事
司
法
・

警
察
分
野
）
に
か
か
わ
る
法
案
（draft legislation

）
の
量
が
増
え
た
こ
と
、﹁
緑
書
﹂
や
﹁
白
書
﹂
に
つ
い
て
の
事
前
検
討
の
機
会
が
増

え
た
こ
と
、
共
同
決
定
手
続
き
に
伴
う
修
正
提
案
の
検
討
が
増
え
た
こ
と
に
よ
る
、
と
い
わ
れ
る（

32
）。

し
か
し
、
Ｅ
Ｕ
が
二
七
个
国
に
拡
大
し

た
現
状
を
考
え
る
と
、
今
後
、
こ
う
し
た
傾
向
に
歯
止
め
を
か
け
る
の
は
至
難
の
業
の
よ
う
に
思
わ
れ
る
。 

議
員
の
無
関
心―

低
調
な
委
員
会
へ
の
出
席
率

　

第
�
に
、
以
上
の
よ
う
な
背
景
が
あ
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
イ
ギ
リ
ス
の
議
員
は
、
Ｅ
Ｕ
問
題
に
は
そ
れ
ほ
ど
強
い
関
心
を
も
た
な
い
か

に
み
え
る
。
こ
の
こ
と
は
、
彼
ら
の
Ｅ
Ｕ
関
係
委
員
会
へ
の
出
席
状
況
か
ら
判
断
さ
れ
よ
う
。

　

た
と
え
ば
、
下
院
の
常
任
委
員
会
（
二
〇
〇
�
年
～
二
〇
〇
�
年
）
を
取
り
あ
げ
る
と
、
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
議
員
の
出
席
者
は
、
Ａ
、

Ｂ
委
員
会
と
も
そ
の
約
半
数
程
度
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
。（
た
だ
し
Ｃ
委
員
会
は
�
分
の
�
程
度
が
出
席
）
こ
れ
は
平
均
で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
、
実
際
に
は
あ
る
メ
ン
バ
ー
議
員
が
二
～
�
人
で
ほ
と
ん
ど
の
会
合
を
掛
け
持
ち
し
、
他
は
あ
ま
り
出
席
し
な
い
と
い
う
こ
と
も
考
え

ら
れ
る
。
ま
た
、
表
1
で
は
委
員
会
の
固
有
メ
ン
バ
ー
以
外
の
議
員
が
�
～
五
人
出
席
し
た
よ
う
に
み
ら
れ
る
が
、
こ
れ
は
大
臣
�
名
、
野

党
ス
ポ
ー
ク
ス
マ
ン
�
名
、
政
府
の
院
内
幹
事
�
名
な
ど
が
出
席
し
た
も
の
で
あ
り
、
下
院
の
議
事
規
則
�
�
九
が
謳
う
よ
う
に
、
他
の
�

般
議
員
が
興
味
を
も
っ
て
こ
れ
に
参
加
し
た
と
い
う
も
の
で
は
な
い
。

　

問
題
は
、
こ
の
よ
う
に
出
席
者
が
少
な
い
と
国
民
も
メ
デ
ア
も
委
員
会
活
動
に
注
目
し
な
く
な
り
、
い
き
お
い
委
員
会
メ
ン
バ
ー
で
あ
る

議
員
も
問
題
点
を
深
く
追
求
す
る
こ
と
が
な
く
な
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る（

33
）。 

　

上
院
の
ほ
う
は
、
下
院
よ
り
は
少
し
だ
け
士
気
が
高
い
。
多
く
の
議
員
が
委
員
会
に
参
加
し
た
が
っ
て
い
る
か
ら
で
あ
る（

34
）。

そ
れ
で
も
、

上
院
で
は
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
数
が
多
い
の
で
、
�
つ
�
つ
の
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
へ
の
出
席
者
が
少
な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
に
直
面
し
て

　
（
五
八四

）
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い
る
。
Ｅ
Ｕ
文
書
が
増
大
化
し
て
い
る
の
だ
か
ら
、
む
し
ろ
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
の
数
を
増
や

す
べ
き
だ
と
い
う
声
も
あ
る
が
（
下
院
の
常
任
委
員
会
に
関
し
て
も
同
じ
）、
し
か
し
そ
れ
に

応
じ
る
と
、
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
へ
の
出
席
者
が
い
ま
よ
り
は
確
実
に
少
な
く
な
る（

35
）。 

政
府
（
大
臣
）
の
追
求

　

第
�
に
、
上
下
両
院
の
委
員
会
、
本
会
議
な
ど
で
は
、
は
た
し
て
政
府
（
大
臣
）
の
追
求
が

充
分
に
な
さ
れ
て
い
る
の
か
、
と
い
う
問
題
が
あ
る
。

　

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
�
応
、
制
度
的
に
は
保
証
さ
れ
て
い
る
。
た
と
え
ば
ⅰ
議
会
に
提
出

さ
れ
る
付
属
文
書
（
Ｅ
Ｍ
）
は
、
す
べ
て
所
管
大
臣
が
署
名
し
た
公
式
文
書
で
あ
り
、
こ
れ
で

ア
カ
ン
タ
ビ
リ
テ
イ
を
担
保
す
る
形
に
な
っ
て
い
る
。
ⅱ
下
院
の
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
で

の
委
員
会
と
大
臣
の
書
簡
の
や
り
と
り
も
、
大
臣
責
任
（m

inisterial　

accountability

）
を

問
う
こ
と
に
な
る
。
ⅲ
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
・
タ
イ
ム
に
は
質
問
に
つ
い
て
の
事
前
通
告
が
あ
り
、

省
庁
別
特
別
委
員
会
で
は
陪
席
す
る
官
僚
に
技
術
的
な
細
部
に
関
し
て
答
弁
し
て
も
ら
え
る

が
、
下
院
の
Ｅ
Ｕ
常
任
委
員
会
の
場
合
に
は
、
大
臣
は
誰
の
助
け
も
か
り
ず
に
発
言
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
こ
の
こ
と
が
、
大
臣
た
ち
に
生
の
声
で
政
府
の
立
場
を
弁
明
さ
せ
る
こ
と
に
な

る
。
ⅳ
上
院
の
報
告
書
に
対
し
て
も
、
政
府
は
二
个
月
以
内
に
答
弁
書
を
公
表
し
な
け
れ
ば

な
ら
ず
、
こ
こ
で
も
責
任
回
避
が
防
止
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る（

36
）。

　

し
か
し
、
実
際
の
印
象
は
、
こ
れ
ら
と
は
や
や
違
う
。
そ
の
典
型
的
な
例
は
下
院
の
常
任
委

表 1．下院ＥＵ常任委員会への出席者

会　期 ＥＵ常任委員会 委員会固有のメンバ
ーの出席者　（平均）

委員会メンバー以外
の出席議員　（平均）

2002－03 A 7．62 4．38
B 7．25 3．50
C 9．29 4．29

2003－04 A 7．11 5．33
B 7．40 4．60
C 9．50 5．67

出所　 Scrutiny of European Business HC465⊖ I Vol. II  Ev85　ただし一部省略。なお常任
委員会の固有のメンバーは13名。

　
（
五
八
五
）
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員
会
で
あ
る
。（
�
）
こ
こ
で
は
、
た
し
か
に
制
度
上
は
政
府
の
責
任
が
追
及
可
能
で
あ
る
が
、
し
か
し
か
り
に
委
員
会
で
取
り
あ
げ
ら
れ

る
テ
ー
マ
が
分
散
す
れ
ば
、
事
情
は
違
っ
て
く
る
の
で
あ
る
。
さ
き
に
二
〇
〇
�
年
～
二
〇
〇
�
年
に
常
任
委
員
会
Ｃ
は
七
回
開
か
れ
、
七

つ
の
問
題
を
取
り
上
げ
た
と
い
っ
た
。
し
か
し
、
そ
の
こ
と
の
意
味
は
、
こ
の
間
の
テ
ー
マ
が
宇
宙
開
発
政
策
、
労
働
時
間
に
関
す
る
指
令
、

遺
伝
子
組
み
換
え
ト
ウ
モ
ロ
コ
シ
、
電
池
処
分
、
ド
ー
ハ
開
発
事
業
（D

oha D
evelopm

ent A
gency

）、
食
物
含
有
栄
養
価
に
関
す
る
ク

レ
ー
ム
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
産
業
政
策
な
ど
多
岐
に
わ
た
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
で
あ
る
。
す
べ
て
が
そ
う
で
は
な
い
に
せ
よ
、
も
し
議
題
が
こ

の
よ
う
に
い
つ
も
ク
ル
ク
ル
と
変
わ
る
の
で
あ
れ
ば
、
問
題
点
は
十
分
に
掘
り
下
げ
ら
れ
な
い
。
そ
れ
だ
け
で
な
く
、
政
府
は
終
始
、
曖
昧

な
説
明
で
逃
れ
る
こ
と
も
で
き
る
。
こ
れ
が
問
題
な
の
で
あ
る（

37
）。

　
（
二
）
常
任
委
員
会
の
メ
リ
ッ
ト
は
、
繰
り
返
す
が
こ
こ
で
討
論
し
、
決
議
し
、
委
員
会
の
意
志
を
表
明
す
る
こ
と
に
あ
る
。
そ
れ
で
政

府
（
大
臣
）
を
拘
束
す
る
。
し
か
し
、
実
は
か
り
に
政
府
の
動
議
を
常
任
委
員
会
が
否
決
（
あ
る
い
は
修
正
）
し
て
も
、
そ
れ
は
決
定
的
な

意
味
を
も
た
な
い
。
そ
う
し
た
こ
と
が
起
こ
れ
ば
、
政
府
は
同
じ
内
容
の
も
の
を
再
度
﹁
別
の
動
議
﹂
と
し
て
本
会
議
に
提
出
し
、
可
決
に

も
ち
こ
め
る
か
ら
で
あ
る
。
だ
か
ら
極
論
す
れ
ば
、
政
府
の
意
向
次
第
で
委
員
会
に
お
け
る
時
間
と
努
力
は
無
駄
に
な
り
、
委
員
会
の
存
在

そ
の
も
の
を
茶
番
劇
と
し
か
ね
な
い
の
で
あ
る（

38
）。

　
（
�
）
し
か
し
、
そ
れ
で
は
本
会
議
で
決
着
づ
け
れ
ば
よ
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
考
え
も
で
て
こ
よ
う
。
し
か
し
、
本
会
議
で
ど
の
テ

ー
マ
を
取
り
上
げ
る
か
、
取
り
あ
げ
な
い
か
は
、
政
府
次
第
な
の
で
あ
る
。（
イ
ギ
リ
ス
に
は
、
議
事
運
営
委
員
会
が
な
く
、
と
り
あ
げ
る

か
ど
う
か
は
政
府
自
身
が
決
め
る
。
た
だ
し
、
い
わ
ゆ
るusual channel
で
交
渉
さ
れ
る
。）
本
会
議
ま
で
持
ち
込
ま
れ
る
案
件
が
少
な
い

の
は
、
ひ
と
つ
に
は
こ
う
し
た
こ
と
が
あ
る
か
ら
で
あ
る（

39
）。

　
（
�
）
上
院
に
お
け
る
精
査
に
関
し
て
は
、
多
方
面
か
ら
好
意
的
な
評
価
を
う
け
て
い
る
。
し
か
し
、
逆
に
イ
ギ
リ
ス
の
議
会
全
体
の
な

か
で
は
、
そ
れ
ほ
ど
の
イ
ン
パ
ク
ト
を
も
た
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
疑
い
の
目
で
み
ら
れ
る
こ
と
も
あ
り（

40
）、

評
価
は
慎
重
を
要
す
。
こ

　
（
五
八六

）
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こ
で
は
と
り
あ
え
ず
、
委
員
会
審
議
の
プ
ロ
セ
ス
の
な
か
で
取
り
交
わ
さ
れ
る
大
臣
と
の
や
り
取
り
（
こ
れ
も
公
表
さ
れ
る
）
や
、
ク
エ
ス

チ
ョ
ン
・
タ
イ
ム
の
活
用
に
関
し
て
、
も
う
少
し
迅
速
か
つ
活
発
に
な
さ
れ
る
べ
き
だ
と
い
う
反
省
が
、
上
院
内
部
に
あ
る
こ
と
を
紹
介
す

る
に
と
ど
め
よ
う（

41
）。

Ｅ
Ｕ
へ
の
申
し
入
れ
の
タ
イ
ミ
ン
グ

　

最
後
に
、
以
上
の
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
の
り
こ
え
、
そ
れ
で
も
イ
ギ
リ
ス
議
会
が
、
政
府
を
通
じ
て
Ｅ
Ｕ
側
に
自
分
た
ち
の
主
張

を
取
り
入
れ
さ
せ
る
に
は
、
い
つ
ど
の
よ
う
に
や
れ
ば
効
果
が
あ
が
る
の
か
、
と
い
う
問
題
が
残
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ
は
イ
ギ
リ

ス
の
議
会
や
政
府
と
い
う
よ
り
は
、
ほ
と
ん
ど
Ｅ
Ｕ
側
の
事
情
に
影
響
さ
れ
る
。

　

イ
ギ
リ
ス
政
府
と
し
て
は
、
各
局
面
で
自
己
主
張
を
す
る
こ
と
に
な
る
が
、
し
か
し
そ
の
タ
イ
ミ
ン
グ
は
、
法
案
が
共
同
決
定
手
続
き
を

へ
て
、
閣
僚
理
事
会
で
の
最
終
的
な
決
定
段
階
に
い
た
る
と
、
か
な
り
難
し
く
な
る
。
さ
き
に
も
述
べ
た
よ
う
に
、
共
同
決
定
手
続
き
で
は

不
透
明
な
交
渉
が
お
こ
な
わ
れ
る
し
、
閣
僚
理
事
会
に
は
手
続
き
上
の
障
壁
も
あ
る
か
ら
で
あ
る
。
こ
こ
で
い
う
﹁
障
壁
﹂
と
は
、
ひ
と
つ

は
先
に
述
べ
た
特
定
多
数
決
に
よ
る
ブ
ロ
ッ
ク
の
こ
と
で
あ
る
が
、
し
か
し
も
う
ひ
と
つ
あ
っ
た
。
そ
れ
は
、
閣
僚
理
事
会
で
法
案
を
決
定

す
る
さ
い
に
は
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
の
議
定
書
の
ル
ー
ル
に
し
た
が
い
、
�
週
間
の
イ
ン
タ
ー
バ
ル
を
お
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
に
、

し
か
し
か
り
に
�
週
間
の
日
程
が
終
わ
る
数
日
前
に
、
あ
る
い
は
そ
の
数
時
間
前
に
﹁
修
正
﹂
案
を
だ
さ
れ
る
と
、
そ
れ
に
つ
い
て
は
ど
の

国
も
ク
レ
ー
ム
を
つ
け
る
こ
と
が
で
き
ず
、
イ
ギ
リ
ス
と
し
て
も
精
査
の
対
象
と
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
る（

42
）。

実
際
、
案

件
が
微
妙
な
内
容
で
あ
れ
ば
あ
る
ほ
ど
、
こ
う
し
た
事
態
は
起
こ
り
や
す
い
し
、
し
た
が
っ
て
影
響
も
大
き
い（

43
）。 

　

だ
か
ら
、
イ
ギ
リ
ス
側
と
し
て
は
、
あ
ら
か
じ
め
で
き
る
だ
け
多
く
の
情
報
を
キ
ャ
ッ
チ
し
、
欧
州
委
員
会
の
起
草
段
階
に
お
い
て
、
早
々

に
自
分
た
ち
の
考
え
を
申
し
入
れ
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。
し
か
し
、
こ
れ
も
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。
欧
州
委
員
会
で
の
提
案
に
さ
い
し
て

　
（
五
八
七
）
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は
、
官
僚
に
よ
る
﹁
密
室
の
事
前
交
渉
﹂
が
大
き
な
影
響
力
を
も
つ
か
ら
で
あ
る
。
法
案
起
草
に
か
か
わ
る
﹁
作
業
グ
ル
ー
プ
﹂、
立
法
提

案
の
調
整
に
た
ず
さ
わ
る
﹁
常
駐
代
表
委
員
会
﹂（C

O
R

E
P

E
R

）、
加
盟
国
の
官
僚
か
ら
な
り
欧
州
委
員
会
が
議
事
進
行
す
る
﹁
コ
ミ
ト
ロ

ジ
ー
﹂（com

itology

）
委
員
会
な
ど
の
、
水
面
下
で
の
動
き
が
そ
れ
で
あ
る
。
あ
る
欧
州
議
会
議
員
が
述
べ
た
よ
う
に
、
い
ま
や
﹁
Ｅ
Ｕ

法
の
七
〇
％
は
若
手
官
僚
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
、
さ
ら
に
�
五
％
が
外
交
官
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
、
残
り
が
コ
レ
ペ
ー
ル
に
よ
っ
て
つ
く
ら

れ
て
い
る
﹂
の
で
あ
り
、
こ
う
し
た
蜘
蛛
の
巣
の
よ
う
に
張
り
巡
ら
さ
れ
た
、
い
わ
ば
見
え
ざ
る
シ
ス
テ
ム
に
特
定
の
国
の
意
志
を
伝
わ
せ

る
の
は
、
き
わ
め
て
難
し
い
の
で
あ
る（

44
）。

五

　

以
上
の
よ
う
に
、
議
会
運
営
の
実
態
を
み
る
と
、
そ
こ
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
が
横
た
わ
っ
て
い
る
こ
と
が
わ
か
る
。
む
ろ
ん
、
イ
ギ
リ

ス
の
上
下
両
院
は
こ
れ
に
対
し
て
い
く
度
か
報
告
書
を
だ
し
、
改
善
策
を
打
ち
だ
し
た
。
そ
し
て
そ
の
い
く
つ
か
は
実
現
さ
れ
た
。

　

過
去
�
〇
年
間
に
か
ぎ
っ
て
も
、
た
と
え
ば
モ
ダ
ナ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
（
�
九
九
�
年
）
が
提
言
し
た
、
Ｅ
Ｃ
法
特
別
委
員

会
の
Ｅ
Ｕ
問
題
精
査
委
員
会
へ
の
名
称
変
更
、﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
権
の
適
用
対
象
の
拡
大
、
Ｅ
Ｕ
常
任
委
員
会
の
数
の
増
加
（
た
だ
し
、

五
つ
増
設
要
求
の
う
ち
�
つ
実
現
）、
他
の
省
庁
別
特
別
委
員
会
と
の
協
力
関
係
の
樹
立
、
ブ
ラ
ッ
セ
ル
に
お
け
る
イ
ギ
リ
ス
議
会
事
務
所

（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
の
開
設
、
Ｅ
Ｕ
法
案
や
政
策
に
つ
い
て
の
早
期
検
討
（
欧
州
委
員
会
が
�
年
も
し
く
は
そ
れ
以
上
前
か
ら
打
ち
だ
す
﹁
政
策
ス

ト
ラ
テ
ジ
ー
﹂A

nnual P
olicy Strategy

や
﹁
年
次
作
業
プ
ロ
グ
ラ
ム
﹂A

nnual W
ork P

rogram
m

e

へ
の
取
り
組
み
）
な
ど
は
、
す
で

に
実
現
さ
れ
た
。
ま
だ
多
く
の
課
題
が
残
さ
れ
て
い
る
と
は
い
え
、
事
態
が
少
し
ず
つ
改
善
さ
れ
て
い
る
の
は
疑
い
な
い
の
で
あ
る（

45
）。

　

そ
れ
に
、
上
下
両
院
は
い
ま
な
お
改
革
の
方
途
を
模
索
し
て
い
る
。
そ
こ
で
取
り
あ
げ
ら
れ
て
い
る
ア
イ
デ
ア
に
つ
い
て
は
、
各
委
員
会

　
（
五
八八

）
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が
だ
す
報
告
書
ご
と
に
微
妙
に
異
な
る
し
、
内
容
も
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
の
で
ひ
と
ま
と
め
に
す
る
の
は
難
し
い
。
し
か
し
あ
え
て
主
要

な
ポ
イ
ン
ト
を
示
す
と
、
次
の
よ
う
に
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　

⑴　

Ｅ
Ｕ
文
書
へ
の
付
属
文
書
を
整
理
し
て
不
必
要
な
も
の
を
省
き
、
文
書
量
の
削
減
を
は
か
る
。（H

C152–xxx, para.111, H
L

 

P
aper15, para.51

） 

　

⑵　

Ｅ
Ｕ
に
関
す
る
情
報
を
で
き
る
だ
け
早
い
段
階
で
キ
ャ
ッ
チ
し
、
Ｅ
Ｕ
提
案
の
検
討
を
は
じ
め
る
。
こ
の
た
め
欧
州
議
会
議
員
（
Ｍ

Ｅ
Ｐ
）
と
情
報
の
共
有
を
考
え
る
。
さ
ら
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
な
ど
に
よ
り
、
Ｅ
Ｕ
文
書
の
迅
速
な
送
付
を
実
現
さ
せ
る
。

（H
C465–I para.42, 43

）

　
　
　

文
書
の
ス
ピ
ー
デ
イ
な
受
領
の
た
め
に
、
政
府
を
介
さ
ず
、
Ｅ
Ｕ
法
案
な
ど
を
直
接
欧
州
委
員
会
や
閣
僚
理
事
会
な
ど
か
ら
、
イ
ギ

リ
ス
議
会
へ
送
付
し
て
も
ら
う
こ
と
を
考
え
る
。（H

L
 P

aper101, para.131, 132

）

　
　
　

た
だ
し
、
こ
れ
だ
と
付
属
文
書
（
Ｅ
Ｍ
）
の
添
付
が
え
ら
れ
ず
、
政
府
の
立
場
が
わ
か
ら
な
く
な
る
と
い
う
否
定
的
見
解
も
あ
る
。

（H
C63–xxiv, para.24 

）

　

⑶　

精
査
を
綿
密
に
す
る
た
め
、
下
院
の
�
つ
の
常
任
委
員
会
を
五
つ
に
増
加
さ
せ
、
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
に
固
有
の
名

称
を
あ
た
え
る
。
た
と
え
ば
﹁
Ｅ
Ｕ
常
任
委
員
会
Ａ
﹂
を
﹁
Ｅ
Ｕ
運
輸
常
任
委
員
会
﹂
に
す
る
。（H

C465–I para.92–94, H
C152–xxx, 

para.68, 69

）

　

⑷　

議
員
の
活
発
な
参
加
を
う
な
が
す
た
め
、
本
会
議
に
お
け
る
審
議
の
活
用
を
は
か
る
。
ま
た
、
そ
れ
と
は
別
に
上
下
両
院
の
議
員
か

ら
な
る
合
同
委
員
会
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
・
グ
ラ
ン
ド
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
（
仮
称
）
の
新
設
を
考
え
る
。（H

C465–I para.61–76, H
C152–xxx, 

para.78–80, H
L

 P
aper 15, para.154, 155

）

　

⑸　
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
強
化
の
た
め
、
こ
れ
を
Ｅ
Ｕ
の
手
続
き
内
に
含
め
る
こ
と
を
要
求
す
る
。
あ
る
い
は
閣
僚
理
事
会
に
よ
る
﹁
精

　
（
五
八
九
）
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査
中
の
保
留
﹂
の
尊
重
を
求
め
る
。（H

C152–xxx, para.55, H
C152–xxxiii–I, para.41, 47, H

L
 P

aper15, para.47, 74–76

）

　

⑹　

立
法
提
案
か
ら
閣
僚
理
事
会
の
決
定
ま
で
に
�
週
間
か
け
る
と
い
う
ル
ー
ル
は
、
修
正
提
案
に
よ
り
し
ば
し
ば
骨
抜
き
に
さ
れ
て
き

た
。
そ
こ
で
緊
急
の
場
合
が
別
だ
が
、
コ
レ
ペ
ー
ル
が
最
終
案
を
読
み
、
閣
僚
理
事
会
が
決
定
す
る
ま
で
、
�
〇
日
間
の
間
隔
を
お
く

よ
う
要
求
す
る
。（H

C63–xxiv, para.20

）

　

⑺　

欧
州
議
会
や
Ｃ
Ｏ
Ｓ
Ａ
Ｃ
、
Ｉ
Ｐ
Ｅ
Ｘ
（the Inter-P

arliam
entary E

U
 Inform

ation E
xchange

） 

な
ど
外
部
機
関
と
の
協
力
を

は
か
る
。（H

C465–I para.110, H
C152–xxx, para.107, H

C152–xxxiii–I, para.141, 142　（
46
））

　

し
か
し
、
重
要
な
の
は
こ
う
し
た
個
々
の
改
革
を
積
み
重
ね
る
と
し
て
も
、
基
本
的
に
イ
ギ
リ
ス
議
会
は
Ｅ
Ｕ
と
の
関
係
で
ど
こ
に
向
か

お
う
と
し
て
い
る
の
か
、
と
い
う
こ
と
だ
ろ
う
。
対
立
を
厭
わ
な
い
の
か
、
そ
れ
と
も
相
互
依
存
を
追
求
す
る
の
か
、
そ
の
方
向
こ
そ
が
肝

心
な
の
で
あ
る
。

　

決
定
的
な
道
筋
は
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
を
強
化
し
て
、
Ｅ
Ｕ
に
い
わ
ば
レ
ッ
ド
・
カ
ー
ド
を
つ
き
つ
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
で
あ
る
。

そ
う
す
れ
ば
、﹁
国
益
﹂
は
確
実
に
保
護
さ
れ
る
。
だ
が
、
イ
ギ
リ
ス
で
は
上
下
両
院
と
も
に
、
み
ず
か
ら
が
ヴ
ィ
ト
ー
・
プ
レ
ー
ヤ
ー
に

な
る
こ
と
を
拒
否
す
る
。
な
ぜ
な
ら
、
加
盟
国
が
そ
れ
ぞ
れ
﹁
国
益
﹂
を
ふ
り
か
ざ
し
拒
否
権
を
行
使
し
た
ら
、
な
に
ご
と
も
決
定
さ
れ
ず
、

Ｅ
Ｕ
は
た
ち
ま
ち
機
能
不
全
に
陥
る
と
考
え
る
か
ら
で
あ
る（

47
）。

　

そ
れ
ゆ
え
、
イ
ギ
リ
ス
は
以
前
の
い
わ
ゆ
る
デ
ン
マ
ー
ク
方
式
に
も
批
判
的
で
あ
っ
た
。
デ
ン
マ
ー
ク
で
は
、
大
臣
が
閣
僚
理
事
会
へ
出

席
す
る
前
に
、
同
国
の
議
会
の
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
問
題
委
員
会
に
出
席
し
、
そ
こ
で
政
府
か
ら
委
託
さ
れ
た
内
容
を
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
か

っ
た
。
議
会
は
、
そ
の
内
容
に
同
意
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
し
、
場
合
に
よ
れ
ば
拒
否
す
る
こ
と
も
で
き
た
。
し
か
し
、
そ
の
よ
う
に
厳
し

く
大
臣
を
拘
束
す
る
と
、
大
臣
は
身
動
き
取
れ
な
く
な
る
。
臨
機
応
変
に
対
応
で
き
ず
、
効
果
が
あ
が
ら
な
い
。
だ
か
ら
、
イ
ギ
リ
ス
議
会

は
こ
う
し
た
方
法
を
と
る
の
を
止
め
た
の
で
あ
る（

48
）。

　
（
五
九
〇
）



Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
議
会

�

二
一

同
志
社
法
学　

五
九
巻
二
号

　

そ
れ
に
だ
い
た
い
、
イ
ギ
リ
ス
�
国
だ
け
で
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
を
行
使
し
よ
う
と
し
た
と
こ
ろ
で
、
誰
に
も
相
手
に
さ
れ
な
い
だ
ろ
う
。

と
い
っ
て
衆
を
頼
も
う
と
し
て
も
、
そ
れ
も
で
き
な
い
。
と
い
う
の
は
、
イ
ギ
リ
ス
を
除
く
Ｅ
Ｕ
加
盟
国
で
﹁
精
査
中
の
保
留
﹂
権
を
確
立

し
て
い
る
国
は
、
ま
だ
�
�
个
国
に
す
ぎ
ず
（
二
〇
〇
五
年
�
月
現
在
）、
そ
の
権
限
の
内
容
に
し
て
も
、
多
く
は
﹁
部
分
的
な
保
留
﹂
程

度
に
と
ど
ま
る
か
ら
で
あ
る（

49
）。

そ
れ
で
は
、
い
っ
た
い
誰
が
、
ど
の
よ
う
な
形
で
レ
ッ
ド
・
カ
ー
ド
を
だ
せ
る
の
か
。
そ
れ
は
欧
州
議
会
か
。

し
か
し
、
も
し
欧
州
議
会
に
そ
う
し
た
権
力
を
与
え
れ
ば
、
そ
の
分
加
盟
国
の
議
会
は
力
を
失
う
。
議
会
が
弱
体
化
す
れ
ば
、
ど
こ
の
国
で

も
逆
に
政
府
の
権
力
が
強
化
さ
れ
、
両
者
の
バ
ラ
ン
ス
が
崩
れ
る
。
そ
う
な
る
と
、
各
国
の
﹁
政
府
﹂
は
Ｅ
Ｕ
の
決
定
に
対
す
る
唯
�
の
ゲ

ー
ト
・
キ
ー
パ
ー
と
し
て
我
が
物
顔
に
振
舞
え
る
よ
う
に
な
る（

50
）。﹁

政
府
﹂
対
﹁
議
会
﹂
の
関
係
で
は
、
つ
ね
に
弱
い
立
場
に
あ
る
イ
ギ
リ

ス
議
会
に
と
っ
て
、
こ
れ
は
ま
さ
し
く
悪
夢
の
シ
ナ
リ
オ
以
外
の
な
に
も
の
で
も
な
い
。

　

し
た
が
っ
て
、
か
れ
ら
と
し
て
は
こ
う
し
た
方
向
は
と
れ
な
い
。
イ
ギ
リ
ス
議
会
に
残
さ
れ
た
道
程
は
、
第
�
義
的
に
は
政
府
を
追
及
し
、

な
お
か
つ
Ｅ
Ｕ
に
対
し
て
監
視
を
怠
ら
ず
、
と
き
に
は
警
鐘
を
乱
打
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
法
的
に
は
諮
問
的
な
権
限
に
と

ど
ま
る
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
、
Ｅ
Ｕ
の
な
か
に
�
石
を
投
じ
、
政
治
的
な
波
紋
を
広
げ
る
と
い
う
点
で
は
大
き
な
意
味
を
も
つ
。

　

イ
ギ
リ
ス
を
ふ
く
め
た
加
盟
国
議
会
の
役
割
を
こ
の
よ
う
に
位
置
づ
け
た
の
は
、
実
は
二
〇
〇
五
年
に
暗
礁
に
乗
り
あ
げ
た
欧
州
憲
法
条

約
草
案
で
あ
っ
た
。
こ
れ
は
、
マ
ー
ス
ト
リ
ヒ
ト
条
約
や
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
が
模
索
し
、
そ
の
後
の
ニ
ー
ス
条
約
（
拡
大
Ｅ
Ｕ
論
議
へ

の
参
加
を
促
す
）
や
ラ
ー
ケ
ン
宣
言
（﹁
民
主
義
の
赤
字
﹂
解
消
の
�
環
と
し
て
加
盟
国
議
会
の
役
割
に
注
目
）
の
な
か
で
も
言
及
さ
れ
た

も
の
を
、
新
た
な
原
則
に
練
り
あ
げ
て
、
Ｅ
Ｕ
各
国
の
市
民
に
提
示
し
た
も
の
で
あ
っ
た（

51
）。

　

そ
の
な
か
で
も
っ
と
も
重
要
な
の
は
、
�
つ
あ
っ
た
よ
う
に
思
う
。
右
に
紹
介
し
た
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
改
革
の
ポ
イ
ン
ト
と
か
な
り
重
複

す
る
が
、
こ
う
で
あ
る
。

　

第
�
に
、
こ
の
憲
法
条
約
草
案
は
、
Ｅ
Ｕ
と
加
盟
国
議
会
と
が
将
来
に
わ
た
り
密
接
な
関
係
を
た
も
て
る
よ
う
方
向
づ
け
て
い
た
。
た
と

　
（
五
九
一
）
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え
ば
、
欧
州
委
員
会
の
発
す
る
立
法
提
案
、
緑
書
、
白
書
、
年
次
立
法
・
政
策
計
画
な
ど
は
、
今
後
は
す
べ
て
直
接
、
加
盟
国
議
会
に
送
る

と
い
う
の
が
そ
れ
で
あ
る
。（
加
盟
国
議
会
の
役
割
に
関
す
る
議
定
書
、
第
�
条
、
第
二
条
）
何
度
も
繰
り
返
す
が
、
す
べ
て
で
は
な
い
に
せ
よ
、

こ
れ
は
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
望
む
と
こ
ろ
で
も
あ
っ
た
。

　

第
二
に
、
草
案
は
加
盟
国
議
会
に
、
Ｅ
Ｕ
の
提
案
が
﹁
補
完
性
の
原
理
﹂
と
﹁
比
例
性
の
原
理
﹂
に
合
致
し
て
い
る
か
ど
う
か
を
み
き
わ

め
さ
せ
、
も
し
合
致
し
て
な
い
と
考
え
る
と
き
に
は
Ｅ
Ｕ
に
そ
の
よ
う
に
申
し
出
さ
せ
る
こ
と
に
し
て
い
た
。（
第
�
条
）
こ
れ
は
Ｅ
Ｕ
の

政
治
・
行
政
へ
の
早
期
警
告
装
置
（early w

arning m
echanism

）
と
し
て
の
意
味
を
も
つ
。
つ
ま
り
、﹁
補
完
性
の
原
理
﹂
や
﹁
比
例
性

の
原
理
﹂
が
破
ら
れ
る
よ
う
な
危
機
が
迫
れ
ば
、
加
盟
国
の
議
会
は
ち
ょ
う
ど
＂
番
犬
の
よ
う
に
吠
え
る
＂
こ
と
が
で
き
る
。
し
か
も
そ
の

声
が
全
体
の
�
分
の
�
以
上
に
達
す
れ
ば
、
Ｅ
Ｕ
側
は
、
原
案
を
見
直
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
と
し
た
の
で
あ
る
。（
補
完
性
、
比
例
性
の

原
理
適
用
に
関
す
る
議
定
書
、
第
七
条
）
し
た
が
っ
て
、
加
盟
国
議
会
は
単
な
る
番
犬
と
し
て
の
役
割
を
は
た
せ
る
だ
け
で
は
な
い
。
こ
れ
に

よ
れ
ば
、
拒
否
権
と
は
い
わ
な
い
ま
で
も
、
非
常
に
強
い
政
治
的
カ
ー
ド
を
だ
せ
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
の
で
あ
る（

52
）。

　

第
�
に
、
イ
ギ
リ
ス
議
会
が
さ
か
ん
に
批
判
し
た
Ｅ
Ｕ
の
政
策
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
に
関
し
て
も
、
途
中
で
ブ
レ
ー
キ
が
か
け
ら
れ
る
よ
う

配
慮
さ
れ
て
い
た
。
す
な
わ
ち
、
Ｅ
Ｕ
の
立
法
提
案
が
加
盟
国
議
会
に
送
ら
れ
、
閣
僚
理
事
会
が
そ
の
決
定
の
た
め
に
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
の
せ

る
ま
で
�
週
間
か
け
る
と
い
う
の
は
、
ア
ム
ス
テ
ル
ダ
ム
条
約
で
決
め
ら
れ
た
こ
と
で
あ
っ
た
。
問
題
は
、
そ
れ
に
く
わ
え
て
草
案
で
は
�

週
間
の
あ
い
だ
に
は
な
に
も
決
定
し
て
は
な
ら
な
い
、
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
の
せ
て
か
ら
決
定
に
い
た
る
ま
で
も
�
〇
日
間
の
間
隔
を
お
か
ね
ば

な
ら
な
い
、
と
明
示
し
た
こ
と
で
あ
っ
た
。（
い
ず
れ
も
緊
急
の
場
合
は
別
）
し
た
が
っ
て
、
も
し
こ
の
通
り
に
な
れ
ば
、
加
盟
国
議
会
の

立
場
は
大
い
に
強
化
さ
れ
る
に
違
い
な
い
の
で
あ
る
。（
第
�
条
）

　

も
ち
ろ
ん
、
本
稿
執
筆
の
時
点
（
二
〇
〇
七
年
�
月
）
で
は
、
欧
州
憲
法
条
約
草
案
が
こ
の
ま
ま
実
現
す
る
可
能
性
は
、
ほ
と
ん
ど
な
い
。

実
現
に
い
た
る
に
は
、
不
安
材
料
ば
か
り
が
目
に
つ
く
よ
う
で
あ
る
。
だ
が
、
以
上
の
よ
う
に
見
て
く
る
と
、
イ
ギ
リ
ス
議
会
の
﹁
制
度
的

　
（
五
九
二
）
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な
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
化
﹂
は
、
実
際
問
題
と
し
て
憲
法
条
約
草
案
が
示
し
た
方
向
で
し
か
な
し
え
な
い
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
だ
が
、
ど
う
で
あ
ろ

う
か
。
イ
ギ
リ
ス
の
下
院
は
、
現
在
の
と
こ
ろ
草
案
を
や
や
手
厳
し
く
評
価
し
て
い
る
。
だ
が
、
細
か
な
点
を
の
ぞ
け
ば
、
上
下
両
院
と
も

基
本
的
に
は
加
盟
国
議
会
の
位
置
づ
け
に
賛
同
し
て
い
る
の
で
あ
り
、
今
後
な
ん
ら
か
の
形
で
、
条
文
に
も
ら
れ
た
提
言
が
、
生
か
さ
れ
る

こ
と
が
望
ま
れ
る
の
で
あ
る
。

（
1
）　

こ
れ
に
関
し
て
は
、
た
と
え
ば
ユ
ー
ロ
ー
バ
ロ
メ
ー
タ
（cf.H

ow
 E

u
rop

ea
n

s see th
em

selves 2000, 2004

）
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
2
）　

制
度
的
適
応
は
、
い
く
つ
か
の
レ
ベ
ル
で
す
す
め
ら
れ
た
。
第
�
に
、
く
り
か
え
す
と
、
イ
ギ
リ
ス
は
欧
州
理
事
会
、
閣
僚
理
事
会
、
欧
州
委
員
会
、
欧
州
議
会

等
へ
政
府
・
国
民
代
表
を
派
遣
し
、Ｅ
Ｃ
／
Ｅ
Ｕ
の
諸
機
関
へ
人
材
（
公
務
員
）
の
供
給
を
お
こ
な
っ
た
。
第
二
に
、国
内
に
お
い
て
は
Ｅ
Ｃ
／
Ｅ
Ｕ
の
法
体
系
（a

cqu
is 

com
m

u
n

a
u

ta
ire

）
を
受
け
入
れ
、各
決
定
事
項
の
履
行
に
関
し
て
も
ス
ム
ー
ズ
に
こ
と
が
は
こ
ば
れ
る
よ
う
に
措
置
し
た
。
第
�
に
、首
相
を
中
心
と
す
る
官
邸
や
、

ほ
と
ん
ど
の
大
臣
が
参
加
す
る
Ｅ
Ｕ
閣
僚
委
員
会
、
内
閣
府
、
財
務
省
、
外
務
省
、
ブ
ラ
ッ
セ
ル
に
お
け
る
常
駐
代
表
部
（
Ｕ
Ｋ
Ｒ
Ｅ
Ｐ
）、
貿
易
産
業
省
（
Ｄ
Ｔ
Ｉ
）、

環
境
省
、
食
料
・
地
方
省
（
Ｄ
Ｅ
Ｆ
Ｒ
Ａ
）
な
ど
が
、
そ
れ
ぞ
れ
Ｅ
Ｕ
問
題
へ
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
た
。
問
題
の
内
容
に
よ
っ
て
は
、
各
関
係
省
庁
に
よ
る
連
絡

調
整
会
議
を
も
つ
よ
う
に
な
っ
た
。
こ
う
し
て
、
政
府
の
各
官
庁
は
、
す
べ
て
Ｅ
Ｕ
問
題
に
対
処
で
き
る
態
勢
を
と
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。
以
上
、
若
松
邦
弘
﹁
イ

ギ
リ
ス
に
お
け
る
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
政
策
の
国
内
化―
適
応
へ
の
ジ
レ
ン
マ
と
政
治
構
造
の
変
容
﹂
坂
井
�
成
編
﹃
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
国
際
関
係
論
﹄（
芦
書
房
、二
〇
〇
�
年
）

�
�
�
頁
以
下
参
照
。D

. A
llen, T

he U
nited K

ingdom
: A

 E
uropeanized G

overnm
ent in a non-E

uropeanized polity, in S. B
ulm

er and C
. L

equesne

（ed

）, T
h

e M
em

ber S
ta

tes of th
e E

u
rop

ea
n

 U
n

ion
（2005
） pp.131ff.

 

　

制
度
的
適
応
の
背
景
に
あ
る
﹁
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
化
﹂（E

uropeanization

）　

の
理
論
的
枠
組
み
と
そ
の
問
題
点
に
つ
い
て
は
、 

力
久
昌
幸
﹁
欧
州
統
合
の
進
展
に
伴
う

国
内
政
治
の
変
容―
―

﹁
欧
州
化
﹂
概
念
の
発
展
と
課
題
に
関
す
る
�
考
察
﹂﹃
同
志
社
法
学
﹄
第
五
九
巻
第
�
号
（
二
〇
〇
七
年
）
参
照
。
さ
ら
に B

. R
osam

ond, 

T
he E

uropeanization of B
ritish P

olitics, in P. D
unleavy, A

. G
am

ble, R
. H

effernan and G
. P

eele （ed

） D
evelop

m
en

t in
 B

ritish
 P

olitics 7 （2003

）

（
3
）　

D
. A

llen, op. cit., pp.135

～137

（
4
）　

D
. A

llen, op. cit., p.136

（
5
）　

Select C
om

m
ittee on M

odernisation of H
ouse of C

om
m

ons, S
cru

tin
y of E

u
rop

ea
n

 B
u

sin
ess M

arch 2005 H
C

 465–I, para.3, 4  

た
だ
し
、
こ
の
五

〇
％
は
必
ず
し
も
厳
密
な
数
字
で
は
な
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
も
、
同
じ
く para.3, 4

を
参
照
。

　
（
五
九
三
）



Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
議
会

�

二
四

同
志
社
法
学　

五
九
巻
二
号

（
6
）　

以
上P. G

iddings &
 G

. D
rew

ry, Scrutiny w
ithout pow

er?; T
he Im

pact of the E
uropean C

om
m

unity on the W
estm

inster P
arliam

ent, in P. G
iddings 

&
 G

. D
rew

ry

（ed

） W
estm

in
ster a

n
d

 E
u

rop
e

（1996

） p.302, P. N
orton

, T
h

e U
n

ited
 K

in
gd

om
: P

olitical C
on

flict, P
arliam

en
tary S

cru
tin

y, in
 P. 

N
orton （ed

） N
a

tion
a

l P
a

rlia
m

en
ts a

n
d

 th
e E

u
rop

ea
n

 U
n

ion
 （1996

） p.104  

な
お
、
閣
僚
理
事
会
へ
は
、
大
臣
の
ほ
か
常
駐
代
表
、
そ
れ
に
�
名
の
官
僚

も
出
席
で
き
る
が
、
こ
れ
ら
以
外
に
欧
州
委
員
会
や
閣
僚
理
事
会
事
務
局
員
な
ど
も
参
加
す
る
の
で
、
あ
ま
り
に
も
人
数
が
多
く
な
る
。
そ
こ
で
議
長
の
発
議
に
よ

り
大
臣
�
名
か
、
そ
れ
と
も
二
名
の
官
僚
ま
で
に
制
限
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
。
以
上
、
中
村
健
吾
﹃
欧
州
統
合
と
近
代
国
家
の
変
容―

Ｅ
Ｕ
の
多
次
元
的
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
・
ガ
バ
ナ
ン
ス―

﹄（
昭
和
堂
）
�
�
〇
～
�
�
�
頁

（
7
）　

以
上 H

ouse of C
om

m
ons Inform

ation O
ffice, E

u
rop

ea
n

 C
om

m
u

n
ities L

egisla
tion

, F
actsheet L11, p.5

（
8
）　

C
f. E

. B
om

berg &
 A

. Stubb, T
h

e E
u

rop
ea

n
 U

n
ion

: H
ow

 D
oes it W

ork?

（2003

）  p.59  

辰
巳
浅
嗣
﹃
Ｅ
Ｕ
：
欧
州
統
合
の
現
在
﹄（
創
元
社
）
参
照
。
特

定
多
数
決
に
つ
い
て
は
、
鷲
江
義
勝
﹁
Ｅ
Ｕ
の
理
事
会
に
お
け
る
加
重
票
数
及
び
特
定
多
数
決
と
人
口
に
関
す
る
�
考
察
﹂﹃
同
志
社
法
学
﹄
第
二
�
二
号
�
〇
頁
以

下
参
照

（
9
）　

以
上
す
べ
て H

ou
se of C

om
m

on
s; E

u
rop

ean
 S

cru
tin

y C
om

m
ittee, D

em
ocra

cy
 a

n
d

 A
ccou

n
ta

bility
 in

 th
e E

U
 a

n
d

 th
e R

ole of N
a

tion
a

l 

P
a

rlia
m

en
ts H

C152-xxxiii–I, para.18
～20
、K

. A
uel &

 B
. R

ittberger, F
lu

ctu
a

n
t n

ec m
ergu

n
tu

r: the E
uropean P

arliam
ent, national parliam

ent, 

and E
uropean integration, in J. R

ichardson, E
u

rop
ea

n
 U

n
ion

（2004

） pp.127

～128

（
10
）　

H
C152-xxxiii–I, para.88

～90

（
11
）　

K
. A

uel &
 B

. R
ittberger, op

.･cit.,. 125

（
12
）　

E
u

rop
ea

n
 S

cru
tin

y in
 th

e C
om

m
on

s H
C

 152–xxx, para.42, 43, 51

～53

（
13
）　

た
と
え
ば
、
欧
州
議
会
が
地
理
的
に
遠
く
に
あ
り
、
し
か
も
�
个
所
に
わ
か
れ
て
設
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
選
挙
制
度
に
関
し
て
は
選
挙
区
サ
イ
ズ
が
不
均
等
で
、

投
票
率
も
著
し
く
低
い
こ
と
、
市
民
の
議
会
に
対
す
る
認
知
も
低
い
こ
と
な
ど
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ばM

. Shephard &
 R

. Schlly, T
he E

uropean P
arliam

ent: 

O
f B

arriers and R
em

oved C
itizens, in P. N

orton

（ed

） Pa
rlia

m
en

ts a
n

d
 C

itizen
s in

 W
estern

 E
u

rop
e （2002

） pp.153ff

（
14
）　

P. N
orton . N

ational P
arliam

ent and the E
uropean U

nion, in  M
a

n
a

geria
l L

a
w

 V
ol.45 N

o.5/6 2003 pp.7

～9  

た
だ
し
各
国
の
執
政
と
立
法
の
形
に
は
さ

ま
ざ
ま
な
も
の
が
あ
る
し
、
Ｅ
Ｕ
に
お
け
る
政
策
決
定
も
マ
ル
チ
・
レ
ベ
ル
で
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
の
で
、
加
盟
国
議
会
に
お
け
る
﹁
制
度
的
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
化
﹂
な

ど
そ
れ
ほ
ど
大
き
な
意
味
を
も
た
な
い
と
い
う
見
解
に
つ
い
て
はC

f. K
. A

uel &
 A

. B
enz, T

he P
olitics of A

daptation: T
he E

uropeanisation of N
ational 

P
arliam

entary System
s, in T

h
e Jou

rn
a

l of L
egisla

tive S
tu

d
ies V

ol.11 N
o.3/4, p.388

　
（
五
九
四
）



Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
議
会

�

二
五

同
志
社
法
学　

五
九
巻
二
号

（
15
）　

Standing O
rders of H

ouse of C
om

m
ons （2000

） 143
（
16
）　

以
上
は
、Select C

om
m

ittee on the M
odernisation of the H

ouse of C
om

m
ons,  T

h
e S

cru
tin

y of E
u

rop
ea

n
 B

u
sin

ess H
C465–I, H

ouse of L
ords, 

Select C
om

m
ittee on the E

uropean U
nion, R

eview
 of S

cru
tin

y of E
u

rop
ea

n
 L

egisla
tion

 H
L

 P
aper15, T

he D
epartm

ent of the C
lerk of the H

ouse 

N
o.4 June 2005, T

h
e E

u
rop

ea
n

 S
cru

tin
y S

ystem
 in

 th
e H

ou
se of C

om
m

on
s

な
ど
に
よ
る
。

（
17
）　

こ
の
委
員
会
は
、
は
じ
め
は
イ
ギ
リ
ス
が
Ｅ
Ｃ
に
加
盟
し
た
翌
年
に
Ｅ
Ｃ
第
二
次
法
特
別
委
員
会
（Select C

om
m

ittee on E
uropean Secondary L

egislation

）

と
し
て
発
足
し
た
。Secondary L

egislation

と
い
う
表
記
は
、P

rim
ary L

egislation

に
対
応
す
る
も
の
で
あ
り
、P

rim
ary　

L
egislation

が
Ｅ
Ｃ
の
設
立
条
約
な

ど
を
さ
す
の
に
対
し
て
、Secondary L

egislation

が
Ｅ
Ｃ
の
規
則
、
指
令
、
決
定
、
提
言
、
意
見
な
ど
を
さ
し
た
の
は
い
う
ま
で
も
な
い
。
し
か
し
、Secondary

と
い
う
言
葉
は
�
九
七
�
年
に
消
え
、
そ
れ
以
後
はSelect C

om
m

ittee on E
uropean L

egislation

と
称
さ
れ
た
。
こ
れ
は
さ
ら
に
、
�
九
九
�
年
に
改
名
さ
れ
、

現
行
のE

uropean Scrutiny C
om

m
ittee

と
な
っ
た
の
で
あ
る
。

（
18
）　

以
上　

H
C465–I, para.22–26

（
19
）　

P. B
aines, T

he E
volution of the Scrutiny System

 in the H
ouse of C

om
m

ons, in P. G
iddings &

 G
. D

rew
ry （ed

） op
.･cit., （1996

） p.84

（
20
）　

H
C465–I, para.25, 26, R

. R
ogers &

 R
. W

alters, H
ow

 P
a

rlia
m

en
t W

orks （2006

） p.397

（
21
）　

H
C465–I, para.30, 31

（
22
）　

実
質
的
な
審
議
を
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
で
お
こ
な
う
と
す
れ
は
、
Ｅ
Ｕ
委
員
会
自
体
は
な
に
を
す
る
の
か
。
こ
こ
で
は
、
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
の
メ
ン
バ
ー
の
指
名
、

サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
の
作
成
し
た
報
告
書
の
承
認
、
当
該
委
員
会
の
報
告
書
に
対
す
る
政
府
の
応
答
の
検
討
、
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
イ
の
た
め
の
特
別
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ

ー
の
任
命
、
Ｅ
Ｕ
委
員
会
に
よ
る
年
次
作
業
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
検
討
な
ど
を
お
こ
な
う
。C

f. H
L

 P
aper15, para.107

（
23
）　

以
上 H

C465–I, para.32

～35

、H
ouse of L

ords; B
riefing, S

cru
tin

isin
g E

u
rop

ea
n

 L
egisla

tion
-E

u
rop

ea
n

 U
n

ion
 C

om
m

ittee.  P. N
orton 

（ed

） 
N

a
tion

a
l P

a
rlia

m
en

ts a
n

d
 th

e E
u

rop
ea

n
 U

n
ion

 

（1996
） p.102  P. B

aines, P
arliam

entary Scrutiny of P
olicy and L

egislation: T
he P

rocedures of 

the L
ords and C

om
m

ons, in P. G
iddings &

 G
. D

rew
ry （ed

） Brita
in

 in
 th

e E
u

rop
ea

n
 U

n
ion

; L
a

w
, P

olicy a
n

d
 P

a
rlia

m
en

t （2004

） p.84

（
24
）　

C
f. J. H

ood, E
uropean Scrutiny in the H

ouse of C
om

m
ons, in U

lrike R
ub （ed

） Eu
rop

ea
n

 G
overn

a
n

ce （2002

） p.49

（
25
）　

P. N
orton, P

arliam
ent and the E

uropean U
nion, in M

a
n

a
geria

l L
a

w
 V

ol.45 N
o.5/6, p.18

～19

（
26
）　

以
上　

P. B
aines, T

he E
volution of the Scrutiny System

 in the H
ouse of C

om
m

ons, in P. G
iddings &

 G
. D

rew
ry （ed

） W
estm

in
ster a

n
d

 E
u

rop
e  

pp.61

～65

　
（
五
九
五
）



Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
議
会

�

二
六

同
志
社
法
学　

五
九
巻
二
号

（
27
）　

H
C152–xxx, para.44, 45

（
28
）　

H
C152–xxx, para.46

（
29
）　

Select C
om

m
ittee on M

odernisation of the H
ouse of C

om
m

ons, R
eport1997–98; T

h
e S

cru
tin

y of E
u

rop
ea

n
 B

u
sin

ess, para.44

（
30
）　

P. B
aines, op. cit., in P. G

iddings &
 G

. D
rew

ry （ed

） op
.･cit., p.78

（
31
）　

以
上
、H

C465–I, para.25, 27, 28, 29

（
32
）　

P. B
aines, op. cit, in P. G

iddings &
 G

. D
rew

ry （ed

） op
.･cit., p.78

（
33
）　

以
上
は
す
べ
て
、H

C465–I, para.86

～88, II E
v11, 84, 85

（
34
）　

P. G
iddings, W

estm
inster in E

urope, in P. G
iddings, （ed

） Fu
tu

re of P
a

rlia
m

en
t （2005

） p.224

（
35
）　

P. B
aines, op. cit, in P. G

iddings &
 G

. D
rew

ry （ed

）  op
.･cit., pp.80

～82

（
36
）　

以
上
す
べ
て R

. R
ogers &

 R
. W

alters, H
ow

 P
a

rlia
m

en
t W

orks pp.396

～399

（
37
）　

H
C465–1, para.89

（
38
）　

H
C152–xxx, para.71, P. B

aines, op. cit, in P. G
iddings &

 G
. D

rew
ry （ed

） op
.･cit., p.86

（
39
）　

P. B
aines, op. cit, in P. G

iddings &
 G

. D
rew

ry （ed

） op
.･cit., p.85

（
40
）　

cf. P. B
aines, op. cit, in P. G

iddings &
 G

. D
rew

ry （ed

） op
.･cit., p.88

（
41
）　

H
L

 P
aper15, para.146

～154

（
42
）　

H
C152–xxxiii–I, para38, 39

（
43
）　

決
定
の
数
日
前
に
、
あ
る
い
は
数
時
間
前
に
提
出
さ
れ
た
修
正
案
の
例
に
つ
い
て
は
、
全
体
の
二
割
程
度
で
そ
れ
ほ
ど
多
く
は
な
い
と
い
わ
れ
て
い
る
。
中
村
健

吾
﹃
前
掲
書
﹄
七
九
頁
。
し
か
し
、
重
要
案
件
に
関
し
て
直
前
に
修
正
を
さ
れ
る
と
、
影
響
力
は
大
き
い
。
こ
れ
に
つ
い
て
具
体
的
な
ケ
ー
ス
と
し
て
は
、
た
と
え

ばH
C152–xxxiii–I, para.34 

を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
44
）　

H
C152–xxxiii–I, para.28, 29,  

中
村
健
吾
﹃
前
掲
書
﹄
�
�
～
�
�
五
頁
。
コ
ミ
ト
ロ
ジ
ー
の
評
価
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ば D

. D
ehousse, B

eyond 

representative dem
ocracy: constitutionalism

 in a P
olycentric polity, in J. H

. H
. W

eiler and M
. W

ind, E
u

rop
ea

n
 C

on
stitu

tion
a

lism
 B

eyon
d

 th
e 

S
ta

te  （2003

） pp.141

～143, 147

（
45
）　

C
f. H

C465–I, para.44

～48. H
L

 P
aper15, para.198

　
（
五
九
六
）



Ｅ
Ｕ
と
イ
ギ
リ
ス
議
会

�

二
七

同
志
社
法
学　

五
九
巻
二
号

（
46
）　

以
上
に
つ
い
て
は
さ
ら
にV. M

iller, T
he U

K
 P

arliam
ent and E

uropean B
usiness, H

ouse of C
om

m
ons L

ibrary, R
esearch P

aper 05/85 （2005
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デ
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