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．
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イ
ギ
リ
ス
下
院
で
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
主
た
る
審
議
の
場
を
本
会
議
場
に
も
と
め
、
そ
こ
で
政
府
と
野
党
が
対
峙
す
る
形
で

（adversarial

）
論
争
す
る
。
そ
れ
が
こ
の
国
の
特
徴
で
あ
り
、
長
年
に
わ
た
る
伝
統
で
あ
っ
た
。
し
か
し
実
は
一
九
七
九
年
に
調
査
・
分

析
型
の
性
質
を
も
つ
委
員
会
制
度
を
体
系
的
に
採
り
入
れ
、
議
会
審
議
の
あ
り
よ
う
に
大
き
な
修
正
を
く
わ
え
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
と
き
制
度
改
革
を
な
し
え
た
の
は
、
一
言
で
い
え
ば
政
治
・
行
政
の
規
模
の
拡
大
に
よ
り
、
議
会
の
守
備
範
囲
と
負
担
が
大
き
く
な

っ
た
こ
と
、
複
雑
さ
を
増
す
政
策
内
容
に
対
応
す
る
に
は
議
会
自
体
も
専
門
性
を
兼
ね
備
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ
た
こ
と
、
そ
ん
な
差
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し
迫
っ
た
背
景
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
そ
れ
に
状
況
の
変
化
に
と
も
な
い
、
ま
す
ま
す
﹁
議
会
支
配
﹂
の
度
を
強
め
る
政
府
に
、
ど
う
立

ち
向
か
う
べ
き
か
と
い
う
焦
燥
感
も
改
革
に
拍
車
を
か
け
た
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
本
会
議
場
に
お
け
る
大
味
の
議
論
だ
け
で
は
も
は
や
時
代

の
変
化
に
対
応
で
き
な
い
、
こ
れ
が
当
時
の
議
員
た
ち
の
共
通
認
識
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
、
こ
の
と
き
守
旧
派
と
も
呼
ば
れ
る
べ
き
何
人
か
の
議
員
た
ち
は
、
本
会
議
中
心
の
審
議
を
変
更
す
る
こ
と
に
は
本
能
的
に
反

発
し
た
。
た
と
え
ば
、
保
守
党
の
閣
僚
経
験
者
で
か
つ
右
派
の
論
客
で
あ
る
エ
ノ
ッ
ク
・
パ
ウ
エ
ル
（E

noch P
ow

ell

）
や
、
労
働
党
左

派
の
マ
イ
ケ
ル
・
フ
ッ
ト
（M

ichael F
oot

）
な
ど
に
よ
る
批
判
が
そ
れ
で
あ
っ
た
（D

rew
ry, 1989:151, Sear, Strickland, W

instone, 

2002: 42

）。 

　

し
か
し
新
委
員
会
制
度
の
導
入
に
関
す
る
一
九
七
九
年
六
月
の
下
院
の
採
決
自
体
は
、
二
四
八
票
対
一
二
票
と
い
う
圧
倒
的
多
数
で
可
決

さ
れ
た
。
こ
れ
に
は
多
く
の
人
々
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
そ
の
前
月
に
発
足
し
た
サ
ッ
チ
ャ
ー
保
守
党
政
権
の
院
内
総
務
、
ノ
ー
マ
ン
・
セ

ン
ト
・
ジ
ョ
ン
・
ス
テ
ー
ヴ
ス
（N

orm
an St John Stevas

）
ら
の
並
々
な
ら
ぬ
努
力
が
あ
っ
た
か
ら
で
あ
る
。
と
も
あ
れ
、
こ
の
と
き

の
改
革
に
は
い
わ
ば
潮
が
押
し
寄
せ
る
よ
う
な
勢
い
が
あ
っ
た
（cf. D

ow
ns, 1985: 59-60

）。
一
九
七
〇
～
八
〇
年
代
に
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

各
国
や
そ
の
他
多
く
の
国
は
議
会
運
営
の
舵
を
大
き
く
切
っ
て
、本
会
議
中
心
の
審
議
か
ら
委
員
会
に
よ
る
審
議
へ
と
重
点
移
動
さ
せ
る
が
、

イ
ギ
リ
ス
も
ま
た
そ
れ
な
り
に
時
代
の
流
れ
に
掉
さ
し
て
い
た
、
と
い
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
（N

orton, 1998: 146, 152, cf. L
ongley &

 

D
avidson, H

 1998

）。）
1
（

　

と
こ
ろ
で
一
九
七
九
年
一
一
月
に
新
メ
ン
バ
ー
が
承
認
さ
れ
、
翌
一
九
八
〇
年
早
々
に
活
動
を
は
じ
め
る
こ
の
委
員
会
は
、
周
知
の
よ
う

に
省
庁
別
特
別
委
員
会
（departm

ental select com
m

ittee

）
と
呼
ば
れ
る
。
こ
れ
は
法
案
の
逐
条
的
審
議
に
あ
た
る
常
任
委
員
会
（
の

ち
二
〇
〇
六
年
に
公
法
委
員
会
と
改
称
）
と
は
異
な
る
タ
イ
プ
の
も
の
で
、
各
省
庁
に
リ
ン
ク
さ
せ
て
設
け
ら
れ
、
そ
こ
で
省
庁
お
よ
び
そ

れ
に
関
連
す
る
諸
団
体
の
政
策
や
そ
の
履
行
状
況
を
精
査
し
、
問
題
点
を
剔
抉
さ
せ
よ
う
と
し
た
の
で
あ
る
（
以
下
、
本
稿
で
特
別
委
員
会



（　
　
　
　

）

イ
ギ
リ
ス
下
院
特
別
委
員
会
の
改
革

同
志
社
法
学　

六
六
巻
六
号�

三

一
八
四
三

も
し
く
は
単
に
委
員
会
と
記
す
も
の
は
、
す
べ
て
省
庁
別
特
別
委
員
会
の
こ
と
で
あ
る
。
た
だ
し
同
じ
特
別
委
員
会
で
も
、
省
庁
に
リ
ン
ク

し
な
い
タ
イ
プ
の
も
の
が
あ
る
。
そ
れ
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
連
絡
委
員
会
、
手
続
き
委
員
会
な
ど
と
固
有
の
名
称
を
記
す
こ
と
に
す
る
）。

　

特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
九
名
か
ら
一
一
名）

2
（

。
こ
の
と
き
は
与
野
党
の
院
内
幹
事
ら
か
ら
な
る
委
員
選
出
委
員
会
（C

om
m

ittee of 

Selection
）
に
よ
り
、
議
会
任
期
ご
と
に
指
名
さ
れ
た
。
委
員
長
は
そ
の
メ
ン
バ
ー
の
な
か
か
ら
選
ば
れ
る
。
こ
う
し
て
構
成
さ
れ
た
も

の
が
、
省
庁
数
に
あ
わ
せ
て
一
四
置
か
れ
た
の
で
あ
る
。）

3
（

以
後
、
設
置
数
は
政
権
交
代
や
省
庁
の
再
編
の
た
び
に
、
そ
れ
に
応
じ
て
変
更
さ

れ
た
。）

4
（

　

特
別
委
員
会
の
主
た
る
業
務
は
、
く
り
か
え
す
が
各
省
庁
お
よ
び
関
連
諸
団
体
の
支
出
、
行
政
、
政
策
の
精
査
で
あ
る
。
こ
の
た
め
証
人

の
出
頭
、
文
書
、
記
録
の
提
出
を
も
と
め
る
こ
と
が
で
き
た
。
具
体
的
に
ど
ん
な
テ
ー
マ
を
取
り
上
げ
る
か
は
自
由
。
た
だ
し
法
案
の
審
議

は
︱
の
ち
に
法
草
案
（draft bill

）
の
事
前
審
査
を
す
る
よ
う
に
は
な
る
が
︱
ほ
と
ん
ど
や
ら
な
い
。
取
り
あ
げ
た
テ
ー
マ
の
問
題
点
を
掘

り
下
げ
る
た
め
、
文
書
は
も
と
よ
り
口
頭
で
証
言
を
え
る
こ
と
も
で
き
た
。
こ
の
た
め
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
を
設
け
た
。

　

そ
う
し
て
作
業
を
す
す
め
た
結
果
に
つ
い
て
は
、
ス
タ
ッ
フ
な
ど
の
助
け
を
借
り
て
報
告
書
と
し
て
公
表
す
る
。
こ
れ
は
下
院
に
提
出
さ

れ
、
そ
の
な
か
の
何
本
か
は
本
会
議
で
討
論
に
ふ
さ
れ
た
。

　

報
告
書
の
内
容
の
多
く
は
政
府
省
庁
に
係
わ
る
。
し
た
が
っ
て
そ
こ
で
打
ち
だ
さ
れ
る
﹁
勧
告
﹂（recom

m
endation

以
下
こ
の
用
語

は
す
べ
て
﹁
勧
告
﹂
と
表
現
す
る
）
に
対
し
て
は
、
各
省
庁
が
回
答
す
る
こ
と
に
な
る
。
回
答
はC

om
m

and P
aper

と
し
て
公
表
さ
れ
る

か
、
当
該
特
別
委
員
会
に
覚
書
（m

em
orandum

）
と
し
て
送
付
さ
れ
た
（G

ordon, ed 1983: 717

）。
回
答
の
時
期
は
報
告
書
が
で
た

あ
と
、
い
ま
で
は
だ
い
た
い
二
个
月
以
内
に
な
さ
れ
る
。
し
か
し
こ
の
制
度
が
で
き
た
こ
ろ
、
政
府
が
そ
の
期
日
内
に
回
答
を
だ
す
慣
習
は

ま
だ
確
立
さ
れ
て
い
な
か
っ
た
（cf. L

ock, 1989: 345

）。

　

な
お
以
上
と
は
別
に
、
一
九
八
〇
年
一
月
に
は
特
別
委
員
会
の
各
委
員
長
か
ら
構
成
さ
れ
る
連
絡
委
員
会
（L

iaison C
om

m
ittee

）
も
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つ
く
ら
れ
た
。
こ
れ
は
右
の
特
別
委
員
会
間
の
連
絡
、
業
務
内
容
の
調
整
、
政
府
と
の
パ
イ
プ
役
な
ど
の
仕
事
を
に
な
う
。

　

た
だ
連
絡
委
員
会
に
つ
い
て
は
、
同
じ
名
称
の
も
の
が
す
で
に
一
九
六
七
年
に
つ
く
ら
れ
て
い
た
。
し
か
し
そ
れ
は
、
そ
の
こ
ろ
あ
っ
た

特
別
委
員
会
の
委
員
長
と
大
臣
ら
に
よ
る
非
公
式
な
懇
談
会
程
度
の
も
の
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
に
対
し
て
、
一
九
八
〇
年
の
も
の
は
連
絡
委

員
会
自
体
が
証
人
、
文
書
、
記
録
な
ど
を
請
求
し
、
さ
ら
に
報
告
書
を
作
成
し
、
必
要
が
あ
れ
ば
各
委
員
会
の
共
同
の
見
解
も
打
ち
だ
せ
る

公
的
な
組
織
で
あ
る
（H

C588-1, 1978: para.6, 54, G
ordon, ed 1983: 725-726

）。
し
た
が
っ
て
こ
れ
は
、
お
そ
ら
く
一
四
の
特
別
委

員
会
に
対
す
る
＂
保
護
者
＂、＂
後
見
人
＂
の
よ
う
な
役
割
を
は
た
す
よ
う
期
待
さ
れ
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

さ
て
、
そ
れ
で
は
一
九
七
九
年
に
導
入
さ
れ
た
新
制
度
は
ど
の
よ
う
な
成
果
を
あ
げ
た
の
か
。
そ
れ
は
当
然
の
こ
と
な
が
ら
、
こ
れ
を
積

極
的
に
と
ら
え
る
か
消
極
的
に
と
ら
え
る
か
、
あ
る
い
は
そ
の
中
間
か
で
見
方
が
異
な
る
。
そ
こ
で
こ
こ
で
は
、
と
り
あ
え
ず
積
極
・
消
極

の
二
つ
の
対
照
的
な
見
解
を
紹
介
し
、
新
制
度
の
ど
の
部
分
が
評
価
さ
れ
、
な
に
が
評
価
さ
れ
な
か
っ
た
の
か
、
そ
の
理
解
に
努
め
る
こ
と

に
し
よ
う
。

　

ま
ず
、
積
極
派
の
指
摘
す
る
点
は
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

一
、
特
別
委
員
会
は
、
一
九
七
九
年
か
ら
一
九
八
三
年
ま
で
に
二
一
四
〇
回
の
会
合
を
も
っ
た
。
そ
の
間
の
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
出
席
率

は
、
一
四
の
委
員
会
の
う
ち
少
な
い
と
こ
ろ
で
六
四
％
、
多
い
と
こ
ろ
で
八
八
％
を
記
録
し
た
。
こ
れ
は
か
な
り
高
い
パ
ー
セ
ン
テ
ー
ジ
で

あ
る
。

　

大
臣
、
官
僚
な
ど
か
ら
証
言
を
ひ
き
だ
す
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
は
計
一
二
三
〇
回
開
か
れ
た
。
閣
僚
の
証
言
回
数
は
一
一
七
、
官
僚
の

そ
れ
は
一
七
七
九
回
に
お
よ
ん
だ
。
官
僚
の
な
か
に
は
、
情
報
の
提
供
に
非
協
力
的
な
態
度
を
と
る
も
の
も
い
た
が
、
し
か
し
大
臣
た
ち
は

お
お
む
ね
協
力
的
で
あ
っ
た
。
こ
れ
ら
か
ら
、特
別
委
員
会
は
ス
タ
ー
ト
時
よ
り
か
な
り
活
発
に
活
動
し
て
い
た
こ
と
が
わ
か
る
（D

ow
ns, 

1985: 62, 65,  Johnson, 1988: 169,  L
ock, 1989: 319ff

）。
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二
、
特
別
委
員
会
は
活
動
の
幅
に
も
広
が
り
を
み
せ
た
。
活
動
の
幅
と
い
う
の
は
、
特
別
委
員
会
を
各
省
庁
に
対
応
さ
せ
て
設
置
し
た
こ

と
で
、
ほ
と
ん
ど
の
政
策
分
野
を
カ
バ
ー
で
き
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た
め
委
員
会
ご
と
に
数
の
違
い
は
あ
る
が
、
上
記
の
一
九
七

九
年
か
ら
一
九
八
三
年
ま
で
の
あ
い
だ
に
、
総
計
一
九
三
本
の
報
告
書
を
公
表
し
た
。

　

し
か
も
留
意
す
べ
き
点
は
、
大
臣
、
各
省
庁
と
も
特
別
委
員
会
と
の
情
報
・
意
見
の
交
換
を
も
は
や
不
自
然
な
こ
と
と
は
思
わ
な
く
な
っ

て
い
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
特
別
委
員
会
は
な
ん
ら
の
問
題
も
な
い
、
あ
た
り
ま
え
の
﹁
正
規
の
対
話
者
﹂
と
し
て
各
省
庁
か
ら
受
け
入

れ
ら
れ
て
い
た
の
で
あ
る
（Johnson, 1988: 167

）。

　

三
、
特
別
委
員
会
は
、
馬
蹄
形
に
配
置
さ
れ
た
小
会
議
室
の
机
で
審
議
す
る
。
こ
れ
は
政
党
対
立
の
緊
張
を
和
ら
げ
、
メ
ン
バ
ー
間
の
合

意
形
成
を
容
易
に
し
た
。
脱
党
派
的
な
審
議
が
委
員
会
レ
ベ
ル
で
可
能
に
な
っ
た
と
い
う
の
は
、
画
期
的
な
成
果
で
あ
る
。
同
じ
小
部
屋
で

も
、
法
案
審
議
に
あ
た
る
常
任
委
員
会
（
公
法
委
員
会
）
が
政
府
側
と
野
党
側
に
別
れ
て
向
い
合
い
、
ミ
ニ
本
会
議
よ
ろ
し
く
対
決
し
あ
う

の
と
は
大
違
い
で
あ
っ
た
（D

ow
ns, 1985: 51, Johnson, 1988: 168-169, N

orton, 1998: 150

）。

　

四
、
し
か
も
同
じ
委
員
会
に
所
属
す
る
同
じ
顔
ぶ
れ
の
議
員
た
ち
は
、
同
じ
テ
ー
マ
に
継
続
的
に
取
り
組
む
、
こ
れ
で
か
れ
ら
の
プ
ロ
化

が
う
な
が
さ
れ
た
。
メ
ン
バ
ー
は
も
は
や
＂
ア
マ
チ
ュ
ア
紳
士
＂
な
ど
で
は
な
い
。
特
定
の
分
野
に
精
通
す
る
専
門
家
に
変
わ
っ
た
の
で
あ

る
（Johnson, 1988: 170, N

orton, 1998: 150

）。

　

五
、
以
上
に
と
も
な
い
、
政
府
の
政
治
責
任
の
究
明
作
業
が
よ
り
充
実
し
た
。
と
り
わ
け
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
、
閣
僚
た
ち
は
な
ぜ

あ
る
政
策
を
策
定
す
る
（
策
定
し
た
）
の
か
、
い
か
に
し
て
そ
れ
を
履
行
す
る
（
履
行
し
た
）
の
か
、
そ
れ
ら
を
ひ
と
つ
一
つ
委
員
会
メ
ン

バ
ー
に
丁
寧
に
説
明
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
う
し
た
や
り
と
り
を
通
し
て
、
政
府
は
議
会
へ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
果
た
す
こ
と

に
な
っ
た
（G

idding, 1994: 182

）。

　

こ
れ
ら
が
新
制
度
に
対
す
る
積
極
的
評
価
の
お
も
な
内
容
で
あ
る
。
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し
か
し
そ
れ
で
も
、
以
上
に
は
い
く
つ
か
批
判
が
投
げ
か
け
ら
れ
た
。
一
九
七
九
年
の
改
革
を
右
の
評
価
と
は
異
な
る
批
判
的
視
点
か
ら

み
る
人
は
、当
時
も
そ
れ
以
後
も
か
な
り
い
た
。
し
ば
ら
く
後
に
、筆
者
自
身
も
そ
れ
に
同
調
し
た
（
梅
津
、オ
ー
ル
ダ
ー
マ
ン
二
〇
〇
一
）。

　

消
極
派
の
あ
げ
る
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
側
面
と
は
、
次
の
よ
う
な
も
の
で
あ
る
。

　

第
一
に
、
一
九
七
九
年
か
ら
一
九
八
三
年
ま
で
に
公
刊
さ
れ
た
報
告
書
は
一
九
三
本
に
達
し
た
か
も
し
れ
な
い
。
し
か
し
そ
れ
ら
は
す
べ

て
自
動
的
に
下
院
の
本
会
議
に
持
ち
上
げ
ら
れ
た
わ
け
で
は
な
い
。
本
会
議
場
で
討
論
に
ふ
さ
れ
た
も
の
は
、
そ
の
わ
ず
か
三
％
か
ら
七
％

で
、
他
は
ほ
と
ん
ど
棚
上
げ
さ
れ
た
の
で
あ
る
（D

ow
ns, 1988: 52, L

ock, 1989: 342-345

）。

　

そ
う
な
っ
た
の
は
、
各
委
員
会
の
報
告
書
に
は
緊
急
性
も
政
治
的
な
魅
力
も
感
じ
ら
れ
ず
、
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
乗
せ
る
ま
で
も
な
い
と
処
理

さ
れ
た
か
ら
で
あ
る
。
で
は
な
ぜ
報
告
書
に
は
魅
力
が
な
か
っ
た
の
か
。
そ
れ
は
委
員
会
が
内
部
の
合
意
形
成
を
優
先
す
る
あ
ま
り
、
対
立

を
招
き
か
ね
な
い
政
治
的
テ
ー
マ
の
採
用
な
ど
は
、
で
き
る
だ
け
避
け
よ
う
と
し
た
か
ら
。
つ
ま
り
メ
ン
バ
ー
間
で
意
見
が
一
致
し
な
い
の

な
ら
、
報
告
書
に
は
賛
成
意
見
、
反
対
意
見
の
両
論
を
併
記
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
し
か
し
そ
う
な
る
と
報
告
書
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
弱
ま
る
。

だ
か
ら
ど
う
し
て
も
、
あ
た
り
さ
わ
り
の
な
い
テ
ー
マ
を
選
び
で
き
る
だ
け
採
決
な
し
で
公
表
す
る
、
と
い
う
こ
と
に
な
っ
た
の
で
あ
る

（H
C19-1, 1999: paras 30-33, W

eir &
 B

eetham
, 1998: 409, K

elso, 2009a: 99, 

梅
津
、
オ
ー
ル
ダ
ー
マ
ン
二
〇
〇
一
：
四
）。
こ
れ

は
大
き
な
落
と
し
穴
で
あ
っ
た
。

　

第
二
に
、
特
別
委
員
会
は
た
し
か
に
ほ
と
ん
ど
の
政
策
分
野
を
カ
バ
ー
し
た
。
し
か
し
そ
の
さ
い
連
絡
委
員
会
の
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ス
に
耳
を

傾
け
ず
、
勝
手
気
ま
ま
に
テ
ー
マ
を
選
ん
だ
結
果
、
精
査
内
容
が
バ
ラ
バ
ラ
に
な
る
と
い
う
弊
害
も
で
た
。
む
ろ
ん
、
議
員
た
ち
が
自
主
的

に
調
査
対
象
を
選
ぶ
の
は
当
然
の
こ
と
だ
し
、
大
切
な
こ
と
で
あ
る
。
し
か
し
そ
れ
も
度
が
過
ぎ
れ
ば
、
委
員
会
の
仕
事
は
変
転
す
る
目
先

の
現
象
ば
か
り
を
追
う
も
の
と
な
り
、
一
貫
性
や
体
系
性
を
失
う
（G

idding, 1994: 184, H
aw

es, 1993: 55ff

）。

　

な
お
さ
き
に
も
触
れ
た
よ
う
に
、
特
別
委
員
会
は
各
省
庁
お
よ
び
関
連
諸
団
体
の
支
出
、
行
政
、
政
策
の
三
分
野
の
精
査
を
め
ざ
し
た
。
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し
か
し
支
出
（
財
政
）
に
つ
い
て
は
、
メ
ン
バ
ー
が
あ
ま
り
関
心
を
も
た
な
い
と
い
う
理
由
で
、
少
な
く
と
も
半
数
近
く
の
委
員
会
が
精
査

を
怠
っ
て
い
た
（Johnson, 1988 : 179, G

idding, 1994: 184

）。

　

第
三
に
、
特
別
委
員
会
の
議
員
た
ち
が
専
門
的
知
見
を
も
ち
、
プ
ロ
の
立
場
か
ら
判
断
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
と
い
う
の
は
、
ま
こ
と
に

結
構
な
こ
と
で
あ
る
。

　

と
い
っ
て
も
、
そ
の
プ
ロ
た
る
ゆ
え
ん
が
も
っ
ぱ
ら
押
し
寄
せ
る
利
益
団
体
と
の
接
触
や
、
そ
れ
ら
団
体
と
の
頻
繁
な
情
報
交
換
の
な
か

で
え
ら
れ
た
も
の
だ
と
す
れ
ば
（cf. R

ush, 1990: 141-142, Judge, 1992: 97

）、
こ
れ
も
そ
の
ま
ま
信
じ
る
わ
け
に
は
ゆ
か
な
く
な
る
。

そ
れ
は
専
門
家
と
い
う
よ
り
、
業
界
を
バ
ッ
ク
に
す
る
単
な
る
事
情
通
に
す
ぎ
な
い
と
捉
え
ら
れ
な
く
も
な
い
か
ら
で
あ
る
。）

5
（

本
物
の
フ
ェ

ア
な
専
門
家
か
ど
う
か
の
み
き
わ
め
は
、
簡
単
な
こ
と
で
は
な
い
。

　

第
四
に
、
特
別
委
員
会
に
は
院
内
幹
事
の
影
響
力
が
残
さ
れ
て
お
り
、
政
党
支
配
か
ら
の
脱
却
と
い
う
に
は
、
ま
だ
ほ
ど
遠
い
状
態
に
あ

っ
た
。

　

院
内
幹
事
の
軛
か
ら
逃
れ
え
な
い
の
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
議
員
た
ち
が
﹁
政
党
﹂
人
だ
か
ら
で
あ
る
。
し
か
も
、
か
れ
ら
議
員
た
ち
の

個
人
的
野
心
の
目
標
が
大
臣
ポ
ス
ト
へ
の
到
達
に
お
か
れ
る
と
す
れ
ば
、
な
お
さ
ら
そ
う
だ
ろ
う
（B

razier, F
linders, M

cH
ugh, 2005: 

44

）。

　

そ
の
う
え
院
内
幹
事
は
、
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
選
出
に
も
間
接
的
に
係
わ
る
。
す
な
わ
ち
、
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
は
総
選
挙
の

結
果
に
も
と
づ
き
各
党
に
割
り
当
て
ら
れ
る
人
数
を
そ
れ
ぞ
れ
が
リ
ス
ト
に
し
、
そ
れ
を
先
述
の
﹁
委
員
選
出
委
員
会
﹂
に
提
出
し
て
決
め

ら
れ
る
。
党
内
幹
事
は
そ
の
リ
ス
ト
作
成
過
程
に
介
入
す
る
の
で
あ
る
（W

eir &
 B

eetham
, 1998: 408, M

aer, G
ay, K

elly, 2009: 

10

）。
し
か
も
か
れ
ら
の
強
引
な
介
入
ぶ
り
は
、
と
き
に
党
内
に
政
治
的
軋
轢
を
も
た
ら
し
、
リ
ス
ト
の
決
定
を
大
幅
に
遅
ら
せ
る
。）

6
（

そ
う

し
た
事
情
な
の
で
、
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
所
属
を
ひ
そ
か
に
自
己
の
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ
プ
に
繋
げ
よ
う
と
目
論
ん
で
い
る
議
員
な
ど
に
と
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っ
て
は
、
執
行
部
の
意
向
に
逆
ら
う
こ
と
な
ど
考
え
ら
れ
る
こ
と
で
は
な
い
。

　

第
五
に
、
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
で
大
臣
や
官
僚
た
ち
に
証
言
さ
せ
る
に
も
、
実
は
特
別
委
員
会
に
は
そ
れ
を
﹁
強
制
す
る
﹂
権
限
が
な

い
。
も
っ
と
も
大
臣
が
出
席
を
拒
む
こ
と
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。
し
か
し
官
僚
（
公
務
員
）
の
場
合
は
ち
が
う
。
彼
ら
は
肝
心
な
場
面
で
＂
逃

げ
る
＂
こ
と
が
で
き
た
。
な
ぜ
な
ら
、
彼
ら
は
こ
う
弁
明
で
き
た
か
ら
で
あ
る
。

　

も
と
も
と
公
務
員
は
大
臣
に
対
し
て
責
任
を
負
っ
て
い
る
の
で
あ
り
、大
臣
と
同
じ
よ
う
に
直
接
議
会
へ
の
責
任
を
負
う
わ
け
で
は
な
い
。

公
務
員
が
証
言
の
場
へ
出
頭
す
る
の
も
大
臣
の
指
示
に
よ
る
。
そ
こ
で
証
言
さ
れ
る
省
庁
の
政
策
や
行
為
の
説
明
は
、﹁
大
臣
の
代
わ
り
﹂

と
し
て
お
こ
な
わ
れ
る
の
に
過
ぎ
な
い
。
い
わ
ん
や
特
定
の
政
策
や
政
治
的
論
争
に
た
い
し
て
、
公
務
員
が
個
人
的
な
見
解
や
判
断
を
述
べ

る
な
ど
許
さ
れ
る
こ
と
で
は
な
い
、
と
（C

abinet O
ffice 2005 : paras 40-41, 55-56

）。

　

こ
れ
は
一
九
七
九
年
の
改
革
が
な
っ
た
翌
年
に
、
政
府
が
新
制
度
に
対
応
す
る
た
め
に
作
成
し
た
証
言
用
ガ
イ
ダ
ン
ス
、
い
わ
ゆ
る
＂
オ

ズ
モ
ザ
リ
ー
・
ル
ー
ル
＂（O

sm
otherly R

ules
）
）
7
（

に
盛
り
込
ま
れ
た
内
容
の
一
部
で
あ
る
。
も
っ
と
も
オ
ズ
モ
ザ
リ
ー
・
ル
ー
ル
は
政
府

が
勝
手
に
決
め
た
も
の
で
あ
り
、
議
会
側
は
一
度
も
こ
れ
を
認
め
た
こ
と
が
な
い
。
し
か
し
官
僚
た
ち
は
、
右
の
ル
ー
ル
を
盾
に
出
席
を
拒

否
す
る
（
代
理
人
を
立
て
る
）
か
、
も
し
く
は
か
り
に
出
席
し
た
と
し
て
も
、
質
問
の
内
容
次
第
で
回
答
を
拒
否
す
る
こ
と
が
で
き
た
の
で

あ
る
。

　

し
か
し
こ
う
な
る
と
、
議
会
は
﹁
閉
ざ
さ
れ
た
政
府
﹂
の
分
厚
い
壁
に
阻
ま
れ
、
そ
の
前
に
い
つ
も
打
ち
砕
か
れ
る
。
つ
ま
り
政
府
の
議

会
に
た
い
す
る
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
は
、
実
は
十
分
に
果
た
さ
れ
な
い
。
こ
れ
が
一
九
七
九
年
改
革
に
お
け
る
最
も
大
き
な
ウ
ィ
ー
ク
ポ

イ
ン
ト
で
あ
っ
た
（Judge, 1992: 95, K

elso, 2009a: 101

）。

　

こ
う
し
て
、
一
九
七
九
年
の
省
庁
別
特
別
委
員
会
制
度
導
入
は
、
た
し
か
に
時
代
を
画
す
改
革
で
は
あ
っ
た
が
、
し
か
し
実
際
に
運
用
し

て
み
る
と
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
を
含
ん
で
い
た
こ
と
が
わ
か
る
。
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そ
れ
で
は
以
上
の
よ
う
な
積
極
派
、
消
極
派
の
見
解
を
、
あ
ら
た
め
て
ど
の
よ
う
に
捉
え
れ
ば
よ
い
の
か
。
簡
単
に
そ
の
ど
ち
ら
か
一
方

に
軍
配
を
あ
げ
、
他
を
捨
て
て
顧
み
な
い
と
い
う
の
は
い
さ
さ
か
軽
々
に
す
ぎ
る
だ
ろ
う
。

　

し
か
し
問
題
の
核
は
、
く
り
か
え
す
が
次
の
点
に
あ
る
。
も
と
も
と
特
別
委
員
会
は
政
府
の
政
策
、
行
政
行
為
、
財
政
支
出
状
況
な
ど
を

精
査
し
、
そ
れ
を
通
じ
て
政
府
の
責
任
を
問
う
事
を
目
的
に
し
て
設
立
さ
れ
た
。
し
た
が
っ
て
、
評
価
の
基
準
は
あ
く
ま
で
も
そ
れ
が
ど
れ

ほ
ど
達
成
さ
れ
た
の
か
、
そ
の
点
に
お
か
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
、
こ
れ
で
あ
る
。

　

だ
が
そ
れ
に
関
し
て
い
え
ば
、
特
別
委
員
会
の
こ
れ
ま
で
の
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス
は
必
ず
し
も
十
分
だ
と
は
い
え
な
い
。
官
僚
の
壁
に
阻
ま

れ
必
要
な
情
報
が
え
ら
れ
ず
、
苦
心
し
て
作
成
し
た
報
告
書
も
大
半
は
お
蔵
入
り
と
な
る
な
ど
、
基
本
的
な
点
で
成
果
を
あ
げ
て
い
な
い
か

ら
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
委
員
会
は
ま
だ
発
展
途
上
に
あ
る
。
依
然
と
し
て
あ
る
べ
き
姿
を
模
索
し
て
い
る
、
そ
う
み
え
た
の
で
あ
る
。

二
．
改
革
の
再
燃
―
二
〇
〇
〇
年
以
降
―

　

し
か
し
そ
の
後
二
〇
〇
〇
年
に
い
た
る
ま
で
、
省
庁
別
特
別
委
員
会
制
度
は
い
く
つ
か
の
問
題
を
抱
え
な
が
ら
も
﹁
制
度
と
し
て
﹂
は
ほ

ぼ
完
全
に
定
着
し
て
い
っ
た
。

　

設
置
数
一
四
か
ら
ス
タ
ー
ト
し
た
委
員
会
は
、
二
〇
年
の
間
に
一
八
に
増
え
た
（
二
〇
一
〇
年
以
降
は
一
九
）。
定
員
に
は
大
き
な
変
化

は
み
ら
れ
な
か
っ
た
が
、）

8
（

し
か
し
開
催
数
、
証
言
者
数
、
報
告
書
の
公
表
数
な
ど
は
そ
の
ど
れ
を
と
っ
て
も
増
加
す
る
（cf. B

lackburn  

&
 K

ennon, 2003: 569ff

）。
全
体
と
し
て
は
さ
か
ん
な
活
動
ぶ
り
を
み
せ
た
の
で
あ
る
。

　

そ
れ
に
特
別
委
員
会
は
、
外
部
を
意
識
し
て
で
き
る
だ
け
ホ
ッ
ト
な
話
題
を
と
り
あ
げ
る
よ
う
気
を
配
り
、
一
回
か
ぎ
り
の
証
言
聴
取
セ

ッ
シ
ョ
ン
、
ブ
リ
ー
フ
ィ
ン
グ
、
セ
ミ
ナ
ー
の
開
催
な
ど
細
か
な
サ
ー
ビ
ス
も
厭
わ
な
か
っ
た
。
各
省
庁
の
施
策
の
問
題
点
に
つ
い
て
は
、
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各
委
員
会
の
委
員
長
た
ち
が
メ
デ
ィ
ア
を
通
じ
国
民
に
解
説
す
る
。
こ
れ
が
全
国
に
広
が
っ
た
。
さ
ら
に
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
も
、
自
分
た

ち
の
手
に
な
る
報
告
書
は
も
は
や
議
会
や
政
府
だ
け
の
も
の
で
は
な
い
、
受
け
手
（audience

）
は
な
に
よ
り
も
国
民
だ
と
思
う
よ
う
に
な

っ
た
。
だ
か
ら
国
民
の
特
別
委
員
会
に
対
す
る
認
知
度
も
、
ま
た
期
待
感
も
少
し
ず
つ
高
め
ら
れ
た
の
で
あ
る
（N

atzler &
 H

utton,  

2005: 95

）。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
の
間
の
特
別
委
員
会
の
活
動
を
モ
ニ
タ
ー
し
て
き
た
手
続
き
委
員
会
、
連
絡
委
員
会
な
ど
は
、
報
告
書
で
特
別
委
員
会

が
い
か
に
﹁
成
功
﹂
し
た
か
を
強
調
し
た
。

　

た
と
え
ば
一
九
九
〇
年
の
手
続
き
委
員
会
は
い
う
。﹁
現
行
の
特
別
委
員
会
制
度
が
ど
れ
だ
け
大
臣
た
ち
の
行
為
や
政
策
を
厳
正
か
つ
体

系
的
、
包
括
的
に
精
査
し
た
か
、
そ
れ
が
こ
れ
ま
で
の
五
九
一
の
報
告
書
と
二
三
一
の
特
別
報
告
書
の
な
か
に
・
・
・
よ
く
表
れ
て
い
る
﹂

（H
C19-1, 1990: paras 67-68

）。
一
九
九
七
年
の
連
絡
委
員
会
も
こ
う
い
っ
た
。﹁
近
年
、
発
展
い
ち
じ
る
し
い
特
別
委
員
会
の
強
さ
の

ひ
と
つ
は
、
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
や
ホ
ワ
イ
ト
ホ
ー
ル
の
世
界
の
外
に
住
む
、
情
報
に
通
じ
た
人
々
へ
影
響
力
を
広
げ
て
い
る
点
に
あ
る

の
だ
が
・
・
・
そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
い
ま
や
委
員
会
の
報
告
書
や
証
言
そ
れ
自
体
が
、
よ
り
広
範
な
人
々
の
計
り
知
れ
な
い
ほ
ど
の
関
心

を
呼
ん
で
い
る
の
で
あ
る
﹂（H

C323-1, 1997: para. 39
）。

　

こ
う
し
た
評
価
は
、
長
年
の
委
員
会
の
仕
事
を
思
え
ば
、
至
極
当
然
の
こ
と
で
あ
ろ
う
。
だ
が
そ
う
は
い
っ
て
も
、
そ
れ
で
イ
ギ
リ
ス
の

政
治
シ
ス
テ
ム
の
根
幹
が
揺
ら
い
だ
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
た
し
か
に
表
面
だ
け
を
み
る
と
、
委
員
会
が
活
発
に
活
動
し
て
き
た
の
は
理

解
で
き
る
。
し
か
し
、
政
府
が
議
会
運
営
の
実
権
を
握
っ
て
い
る
構
図
に
は
な
ん
の
変
化
も
な
か
っ
た
。
そ
し
て
そ
の
こ
と
が
各
省
庁
の
精

査
を
実
質
的
に
阻
ん
で
い
る
、
こ
れ
も
二
〇
年
前
と
比
べ
て
決
定
的
な
違
い
は
な
か
っ
た
の
で
あ
る
（Judge, 2005: 58, 63, K

elso,  

2009a: 100-101

）。

　

そ
こ
で
一
八
年
に
お
よ
ぶ
保
守
党
政
権
に
代
わ
り
、
一
九
九
七
年
に
労
働
党
政
権
が
誕
生
す
る
と
、
よ
う
や
く
議
会
改
革
の
動
き
が
で
た
。
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一

発
足
し
た
同
政
権
が
、
一
九
九
七
年
総
選
挙
時
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
趣
旨
に
添
う
よ
う
﹁
現
代
化
委
員
会
﹂（M

odernisation 

C
om

m
ittee

）
を
立
ち
上
げ
、
改
革
に
む
か
っ
て
一
歩
前
に
踏
み
だ
し
た
か
ら
で
あ
る
。

　

し
か
し
特
別
委
員
会
の
改
革
に
つ
い
て
は
、
そ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
し
て
二
〇
〇
〇
年
三
月
に
連
絡
委
員
会
が
報
告
書
﹃
バ
ラ
ン
ス
を
変
え

る
﹄（S

h
iftin

g th
e B

a
la

n
ce: S

elect C
om

m
ittee a

n
d

 th
e E

x
ecu

tive

）
を
公
表
し
た
こ
と
で
議
論
に
火
が
つ
い
た
。

　

こ
の
と
き
打
ち
だ
さ
れ
た
報
告
書
﹃
バ
ラ
ン
ス
を
変
え
る
﹄
は
、
特
別
委
員
会
の
改
革
す
べ
き
内
容
と
し
て
、
つ
ぎ
の
点
を
あ
げ
た
。

　
ａ
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
選
定
を
院
内
幹
事
の
手
か
ら
と
り
も
ど
す
。
そ
の
た
め
議
会
開
会
と
同
時
に
尊
敬
さ
れ
る
長
老
議
員
の
な
か

か
ら
の
三
名
を
選
び
（
委
員
会
議
長
、
副
議
長
と
い
う
名
称
で
）
彼
ら
を
中
心
に
メ
ン
バ
ー
選
定
を
す
す
め
る
。
ｂ
連
絡
委
員
会
を
﹁
特
別

委
員
会
パ
ネ
ル
﹂
に
改
組
し
、
議
事
運
営
に
関
連
す
る
部
分
的
な
権
限
を
も
た
せ
る
。
ｃ
特
別
委
員
会
の
業
務
の
裾
野
を
広
げ
、
第
二
次
立

法
、
法
草
案
の
審
議
、
条
約
内
容
の
検
討
、
高
位
官
職
就
任
予
定
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
実
施
ま
で
カ
バ
ー
す
る
。
ｄ
特
別
委
員
会
の
委
員
長

に
手
当
を
支
給
し
、
大
臣
な
ど
政
府
高
官
に
な
り
た
が
る
議
員
に
、
こ
れ
が
も
う
ひ
と
つ
の
キ
ャ
リ
ア
・
パ
ス
（
出
世
の
道
）
で
あ
る
こ
と

を
示
す
。
ｅ
週
一
回
、
水
曜
日
の
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
タ
イ
ム
の
あ
と
に
三
〇
分
だ
け
時
間
を
割
き
、
特
別
委
員
会
の
報
告
書
の
審
議
に
あ
て
る

（H
C300, 2000: paras 10-13, 13-3, 24ff, 29-34, 39-43,  

木
下
二
〇
〇
七
：
一
九
）。

　

み
ら
れ
る
よ
う
に
、﹃
バ
ラ
ン
ス
を
変
え
る
﹄
は
制
度
の
単
な
る
部
分
的
手
直
し
（
効
率
化
）
を
求
め
た
も
の
で
は
な
い
。
委
員
会
人
事

に
対
す
る
政
府
（
院
内
幹
事
）
の
介
入
に
楔
を
打
ち
、
か
つ
議
会
側
の
権
限
を
拡
大
す
る
と
い
う
、
積
年
の
課
題
に
正
面
か
ら
取
り
組
も
う

と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。

　

と
こ
ろ
が
政
府
は
こ
の
報
告
書
の
実
施
を
拒
否
す
る
。
労
働
党
政
府
は
議
会
改
革
を
公
言
し
て
い
た
が
、
し
か
し
改
革
の
矛
先
が
政
府
自

身
の
権
限
の
削
減
に
向
か
う
こ
と
は
断
固
拒
絶
し
た
の
で
あ
る
。
そ
こ
で
連
絡
委
員
会
は
同
年
七
月
に
ふ
た
た
び
﹃
独
立
か
、
統
制
か
？
﹄

（In
d

ep
en

d
en

ce or C
on

trol?

）
を
著
し
、﹁
こ
ん
な
に
も
穏
や
か
な
提
案
が
拒
否
さ
れ
る
と
は
驚
き
を
禁
じ
え
な
い
﹂
と
皮
肉
た
っ
ぷ
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り
に
政
府
に
反
論
し
た
の
で
あ
る
。

　

こ
の
や
り
取
り
は
院
外
の
動
き
と
共
鳴
し
た
。
前
年
一
九
九
九
年
よ
り
、
政
治
学
者
の
フ
ィ
リ
ッ
プ
・
ノ
ー
ト
ン
（L

ord N
orton of 

L
outh

）
に
委
嘱
し
て
議
会
改
革
の
構
想
を
練
っ
て
い
た
野
党
保
守
党
が
、そ
れ
を
二
〇
〇
〇
年
七
月
に
﹃
議
会
の
強
化
﹄（S

tren
gth

en
in

g 

P
a

rlia
m

en
t

）
と
し
て
公
表
。
そ
れ
に
、
こ
の
問
題
の
検
討
を
院
内
総
務
経
験
者
の
ア
ン
ト
ニ
ー
・
ニ
ュ
ー
ト
ン
（L

ord N
ew

ton of 

B
raintree

）
ら
に
依
頼
し
て
い
た
ハ
ン
サ
ー
ド
協
会
も
、
そ
の
結
果
を
翌
二
〇
〇
一
年
に
﹃
議
会
へ
の
挑
戦
﹄（T

h
e C

h
a

llen
ge for 

P
a

rlia
m

en
t

）
と
し
て
世
に
問
い
か
け
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
院
外
に
お
け
る
改
革
の
提
言
、と
り
わ
け
特
別
委
員
会
に
関
す
る
そ
れ
が
、

逆
に
院
内
の
改
革
派
議
員
た
ち
を
刺
激
し
た
こ
と
は
言
う
ま
で
も
な
か
っ
た
（Sear, Strickland, W

instone, 2002: 9-10, D
orey,  

2008: 89, K
elso, 2009a: 106ff

）。

　

し
か
も
こ
の
と
き
、
新
た
な
改
革
の
担
い
手
が
登
場
し
た
。
そ
れ
は
二
〇
〇
一
年
六
月
の
総
選
挙
で
二
度
目
の
勝
利
を
勝
ち
取
っ
た
労
働

党
政
府
の
院
内
総
務
に
、
外
相
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
（R

obin C
ook

）
が
横
滑
り
し
た
こ
と
で
あ
る
。
ク
ッ
ク
の
院
内
総
務
就
任
は
ブ
レ
ア

に
よ
る
降
格
人
事
の
匂
い
が
し
た
。
と
は
い
っ
て
も
彼
は
筋
金
入
り
の
改
革
派
。
ク
ッ
ク
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
で
改
革
に
さ
ら
に
弾
み

が
つ
く
こ
と
が
期
待
さ
れ
た
の
で
あ
る
。

　

し
か
し
ク
ッ
ク
は
、
就
任
早
々
政
府
と
議
会
側
の
衝
突
に
は
さ
ま
れ
て
苦
境
に
陥
る
。
と
い
う
の
は
、
二
〇
〇
一
年
七
月
に
政
府
が
下
院

本
会
議
に
提
案
し
た
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
リ
ス
ト
に
は
、
そ
れ
ま
で
の
外
務
委
員
会
と
運
輸
委
員
会
の
委
員
長
の
名
前
が
含
ま
れ
て
お

ら
ず
（
政
府
は
二
名
を
政
府
に
従
順
な
人
物
に
差
し
替
え
た
）、
こ
れ
に
硬
化
し
た
議
会
側
が
採
決
で
政
府
提
案
を
否
決
し
て
し
ま
う
と
い

う
事
態
が
生
じ
た
か
ら
で
あ
る
。
議
員
た
ち
は
、
与
党
の
造
反
（
不
服
従
）
議
員
約
一
〇
〇
名
を
ふ
く
め
、
院
内
幹
事
に
よ
る
人
事
介
入
に

強
く
反
発
し
た
の
で
あ
る
（B

razier, F
linders, M

cH
ugh, 2005: 34-35, F

linders, 2007: 180, P
ow

er, 2007: 496-497, 

木
下
二
〇
〇

七
：
二
○
）。
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こ
れ
で
ク
ッ
ク
は
政
治
家
と
し
て
テ
ス
ト
さ
れ
た
。
つ
ま
り
院
内
総
務
と
し
て
﹁
政
府
の
人
間
﹂
に
徹
す
る
の
か
、
そ
れ
と
も
改
革
者
と

し
て
＂
わ
が
信
念
＂
を
貫
く
の
か
で
あ
る
。
結
局
、
彼
は
事
態
か
ら
少
し
距
離
を
お
こ
う
と
し
て
、
採
決
で
は
棄
権
に
ま
わ
っ
た
。
だ
が
こ

れ
は
院
内
幹
事
長
ア
ー
ム
ス
ト
ロ
ン
グ
（H

ilary A
rm

strong

）
の
神
経
を
逆
撫
で
さ
せ
る
。
以
後
、
二
人
は
緊
張
関
係
に
陥
っ
た
の
で
あ

る
（P

ow
er, 2007: 497

）。

　

そ
れ
で
も
ク
ッ
ク
は
、
そ
の
年
の
一
二
月
に
覚
書
を
公
表
し
、
あ
ら
た
め
て
特
別
委
員
会
の
改
革
を
﹁
現
代
化
委
員
会
﹂
の
最
優
先
課
題

に
す
え
る
む
ね
宣
言
し
、
意
気
軒
昂
た
る
こ
と
を
み
せ
た
（H

C440, 2001: para. 1, 2, 5, B
razier, F

linders, M
cH

ugh, 2005: 35

）。

そ
う
し
て
明
け
て
二
〇
〇
二
年
二
月
、
み
ず
か
ら
委
員
長
と
し
て
主
宰
す
る）

9
（

﹁
現
代
化
委
員
会
﹂
の
報
告
書
を
通
じ
て
、
特
別
委
員
会
に
つ

い
て
の
ラ
ジ
カ
ル
な
改
革
案
を
打
ち
だ
し
た
の
で
あ
る
。

　

報
告
書
は
、
二
二
の
勧
告
か
ら
構
成
さ
れ
る
。
し
か
し
主
た
る
も
の
は
次
の
三
点
だ
ろ
う
。

　
（
一
）
二
〇
〇
一
年
七
月
の
下
院
で
の
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
否
決
を
考
え
る
と
、
メ
ン
バ
ー
選
出
を
院
内
幹
事
の
影
響
力
の
も
と
に

あ
る
﹁
委
員
選
出
委
員
会
﹂
に
委
ね
る
や
り
方
で
は
よ
く
な
い
こ
と
が
わ
か
っ
た
（H

C224-1, 2002: para. 13

）。

　

こ
れ
に
関
し
て
は
、
連
絡
委
員
会
が
（
報
告
書
﹃
バ
ラ
ン
ス
を
変
え
る
﹄
に
よ
り
）
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
選
出
を
三
名
の
長
老
議
員

に
主
導
し
て
も
ら
う
案
を
だ
し
た
が
（H

C300, 2000: para. 15
）、
し
か
し
わ
れ
わ
れ
は
こ
の
案
は
と
ら
な
い
。
そ
の
か
わ
り
下
院
副
議

長
（the C

hairm
an of W

ays and M
eans

）
と
そ
の
他
九
名
の
議
員
か
ら
な
る
﹁
任
命
委
員
会
﹂
を
新
設
し
、
そ
れ
に
特
別
委
員
会
メ
ン

バ
ー
の
選
出
作
業
を
ゆ
だ
ね
る
。
任
命
委
員
会
の
九
名
の
委
員
は
お
も
に
下
院
議
長
が
任
命
す
る
チ
ェ
ア
マ
ン
ズ
・
パ
ネ
ル）
₁₀
（

か
ら
選
び
、
委

員
長
は
下
院
副
議
長
に
兼
務
し
て
も
ら
う
。
こ
れ
で
政
党
か
ら
の
独
立
性
が
確
保
さ
れ
る
（H

C224-1, 2002: paras 12-17

）。

　

具
体
的
な
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
候
補
に
つ
い
て
は
、
下
院
の
直
接
選
挙
で
選
ぶ
べ
き
だ
と
い
う
声
も
あ
る
が
、
し
か
し
そ
の
選
定
は
こ
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れ
ま
で
通
り
に
各
政
党
に
ま
か
せ
る
。
た
だ
し
そ
の
プ
ロ
セ
ス
に
つ
い
て
は
透
明
性
を
高
め
る
必
要
が
あ
る
（ibid: paras 10-11

）。

　
（
二
）
特
別
委
員
会
の
精
査
の
対
象
は
、国
内
的
な
要
請
か
ら
、ま
た
国
際
的
な
取
り
決
め
等
の
要
請
か
ら
今
日
ま
す
ま
す
拡
散
し
て
い
る
。

そ
こ
で
と
り
あ
げ
る
べ
き
対
象
を
左
の
も
の
に
限
定
し
、
そ
れ
を
特
別
委
員
会
の
中
核
的
な
業
務
（core tasks

）
と
す
る
。

　

す
な
わ
ち
、
主
要
な
政
策
的
イ
ニ
シ
ア
チ
ヴ
、
大
問
題
（
争
点
）
に
た
い
す
る
政
府
の
対
応
、
証
言
に
も
と
づ
く
現
行
政
策
修
正
の
提
案
、

法
草
案
の
事
前
審
査
、
歳
出
予
算
・（
各
省
庁
の
）
年
次
歳
出
プ
ラ
ン
・
年
次
資
源
会
計
に
つ
い
て
の
検
討
お
よ
び
報
告
、
公
共
サ
ー
ビ
ス

協
定
目
標
値
達
成
度
の
モ
ニ
タ
ー
、
各
大
臣
か
ら
の
毎
年
の
証
言
聴
取
、
独
立
業
務
監
督
機
関
（independent regulators

）
や
検
査
官

（inspectorates

）
か
ら
の
証
言
聴
取
、
執
行
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
に
よ
る
報
告
書
の
検
討
、
大
臣
に
よ
る
主
要
な
高
官
任
命
の
審
査
、
条
約

の
審
議
、
な
ど
で
あ
る
（ibid: para. 34

）。

　
（
三
）
政
府
に
対
す
る
精
査
の
仕
事
は
、
政
府
へ
奉
仕
す
る
の
と
お
な
じ
よ
う
に
有
利
な
進
路
選
択
だ
と
い
う
雰
囲
気
が
広
が
れ
ば
、
精

査
の
優
先
順
位
も
質
も
高
ま
る
。
こ
の
た
め
に
は
連
絡
委
員
会
、
ノ
ー
ト
ン
委
員
会
、
ハ
ン
サ
ー
ド
協
会
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
特
別
委
員

会
委
員
長
へ
特
別
手
当
を
支
給
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
（ibid: paras 40-41

）。
た
だ
し
委
員
長
の
就
任
期
間
は
二
議
会
任
期
に
制
限
す
る

（ibid: para. 43

）。

　

報
告
書
の
勧
告
は
、
右
の
も
の
以
外
に
た
と
え
ば
以
下
の
点
に
も
及
ん
で
い
た
。
委
員
会
を
サ
ポ
ー
ト
す
る
専
門
ス
タ
ッ
フ
（Scrutiny 

U
nit

）
へ
の
財
源
確
保
（ibid: para. 28

）、
各
特
別
委
員
会
に
よ
る
﹁
年
次
報
告
書
﹂
の
連
絡
委
員
会
へ
の
提
出
（ibid: para. 35

）、
特

別
委
員
会
の
精
査
委
員
会
（Scrutiny C

om
m

ittees

）
へ
の
名
称
変
更
（ibid: para. 37

）、
委
員
会
メ
ン
バ
ー
数
の
一
五
名
化
（ibid: 

para. 47

）、
政
府
回
答
二
个
月
後
に
す
べ
て
の
委
員
会
報
告
書
を
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
・
ホ
ー
ル
で
討
論
に
付
す
（ibid: para. 57

）、

な
ど
（cf. Sear, Strickland, W

instone, 2002: 11-41,  

以
上
木
下
二
〇
〇
七
：
二
一

－

二
三
）。

　

つ
づ
い
て
ク
ッ
ク
は
、
右
の
報
告
書
を
実
施
に
移
す
た
め
二
〇
〇
二
年
五
月
一
四
日
に
こ
れ
を
本
会
議
に
動
議
と
し
て
提
出
し
た
。
そ
の
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結
果
、﹁
中
核
的
な
業
務
﹂
の
設
定
や
、
特
別
委
員
会
委
員
長
へ
の
特
別
手
当
支
給
、
そ
の
他
多
く
に
つ
い
て
は
承
認
さ
れ
た
。
と
こ
ろ
が
、

最
も
肝
心
な
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
決
定
の
た
め
の
﹁
任
命
委
員
会
﹂
創
設
案
に
つ
い
て
は
、
二
〇
九
票
対
一
九
五
票
で
否
決
さ
れ
て
し
ま

っ
た
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
ク
ッ
ク
に
と
っ
て
は
打
撃
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
な
ぜ
彼
は
提
案
の
中
心
的
な
内
容
で
、
一
敗
地
に
ま
み
れ
た
の
か
。
理
由
の
ひ
と
つ
は
、
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
決
定
を
院
内

幹
事
や
政
党
の
手
に
委
ね
る
べ
き
か
、
そ
れ
と
も
議
員
自
身
で
行
う
べ
き
か
、
そ
れ
を
自
由
に
決
め
よ
な
ど
と
言
わ
れ
る
と
、
︱
ク
ッ
ク
自

身
が
述
懐
し
た
よ
う
に
︱
﹁
党
公
認
で
ウ
エ
ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
に
や
っ
て
き
た
﹂
議
員
と
し
て
は
ど
う
し
て
も
前
者
に
投
票
し
が
ち
に
な
る
、

つ
ま
り
ギ
リ
ギ
リ
の
と
こ
ろ
で
は
党
本
部
側
に
つ
く
、
と
い
う
こ
と
だ
っ
た
の
か
も
し
れ
な
い
（C

ook, 2003: 153-154, W
right, 2004: 

870, F
linders, 2007: 189

）。

　

し
か
し
決
定
的
な
理
由
は
、
な
に
よ
り
も
政
府
首
脳
と
そ
の
周
辺
の
や
る
気
の
な
さ
に
あ
っ
た
。
首
相
ブ
レ
ア
は
、
改
革
を
口
に
す
る
そ

の
威
勢
の
良
さ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
実
際
に
み
ず
か
ら
議
会
改
革
を
リ
ー
ド
す
る
こ
と
は
し
な
い
。
こ
の
と
き
も
、
少
な
く
と
も
ブ
レ
ア
が

ク
ッ
ク
ら
の
改
革
プ
ラ
ン
を
支
援
し
、
周
辺
を
説
得
し
た
気
配
な
ど
も
ど
こ
に
も
感
じ
ら
れ
な
か
っ
た
の
で
あ
る
（P

ow
er, 2007: 502, 

507, F
linders, 2007: 193

）。

　

し
か
し
も
し
そ
う
で
あ
れ
ば
、
そ
ん
な
と
き
こ
そ
院
内
幹
事
長
が
院
内
総
務
を
支
え
、
二
人
が
息
を
合
わ
せ
、
政
府
内
部
の
各
方
面
の
調

整
を
は
か
り
、
議
会
労
働
党
は
も
と
よ
り
野
党
の
動
向
も
分
析
し
て
採
決
に
持
ち
込
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（P

ow
er, 2007: 498

）。
そ
れ

で
閣
僚
全
体
で
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
を
と
る
。
そ
う
し
な
け
れ
ば
重
要
案
件
な
ど
通
る
は
ず
が
な
い
。

　

と
こ
ろ
が
、
院
内
幹
事
長
ア
ー
ム
ス
ト
ロ
ン
グ
は
む
し
ろ
逆
に
動
い
た
。
す
な
わ
ち
、
こ
の
案
件
の
採
決
は
党
議
拘
束
を
か
け
ず
自
由
投

票
で
や
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
い
た
の
に
、
ア
ー
ム
ス
ト
ロ
ン
グ
は
︱
彼
女
自
身
は
一
応
ク
ッ
ク
提
案
に
賛
成
票
を
投
じ
た
の
だ
が
︱
ひ

そ
か
に
与
党
議
員
の
票
固
め
を
し
て
ク
ッ
ク
案
を
葬
ろ
う
と
動
い
た
の
で
あ
る
。
だ
か
ら
そ
の
意
を
う
け
、数
人
の
院
内
幹
事
Ｏ
Ｂ
た
ち（
ア
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ー
ム
ス
ト
ロ
ン
グ
は
現
役
の
院
内
幹
事

た
ち
を
表
に
だ
す
こ
と
は
控
え
た
）
が

採
決
ロ
ビ
ー
の
入
口
周
辺
に
待
ち
構

え
、
賛
成
ロ
ビ
ー
に
入
ろ
う
と
す
る
議

員
た
ち
に
さ
さ
や
い
て
反
対
ロ
ビ
ー
に

誘
導
す
る
、
そ
ん
な
光
景
が
現
出
し
た

の
で
あ
る
。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
ク
ッ
ク

の
敗
北
は
は
じ
め
か
ら
避
け
ら
れ
な
か

っ
た
の
で
あ
る
（C

ook, 2003: 152-

153, B
razier, F

lin
d

ers, M
cH

u
gh

,  

2005: 40, P
ow

er, 2007: 498

）。

　

し
か
し
、
く
り
か
え
す
が
委
員
会
の

精
査
活
動
を
中
核
的
な
対
象
に
集
中
さ

せ
る
点
や
、
そ
の
他
の
多
く
の
提
言
は

承
認
さ
れ
た
。﹁
中
核
的
業
務
﹂
の
設

定
は
も
と
も
と
、ハ
ン
サ
ー
ド
協
会﹃
議

会
へ
の
挑
戦
﹄
が
提
唱
し
た
も
の
で
あ

っ
た
が
（H

ansard Society 2001: 

表１　特別委員会の中核的な業務

目標Ａ　省庁の政策の検討とそれへのコメント
　Task 1　グリーン・ペーパー、ホワイト・ペーパー、ガイダンス草案等に示され

るイギリス政府およびＥＵ委員会の政策提案を検討する。さらに委員会が
必要ありと思う問題を調査する。

　Task 2　政策化の必要な分野、また既存の政策では不十分な分野を特定し、かつ
検討して、それを提案する。

　Task 3　委員会の責任範囲内のもので、すでに公表された法草案（draft bill）を
精査する。

　Task 4　文書その他諸決定の形で表明される省庁の特定の成果（output）を検討
する。

目標Ｂ　省庁の財政支出の検討
　Task 5　省庁・そのエージェンシー・主な非政府公共機関（NDPB）の歳出プラ

ンおよびその経過を検討する。

目標Ｃ　省庁の行政行為の検討
　Task 6　省庁における公共サービス協定とその達成目標、およびそこで用いられ

る統計的な評価基準、さらに適切なものであればその報告書を検討する。
　Task 7　省庁の執行エージェンシー、NDPB、業務監督機関および関連諸機関の

業務をモニターする。
　Task 8　省庁により主要な高級ポストに任命された人物について精査する。
　Task 9　法律の履行状況および主要な政策提案を検討する。

目標Ｄ　本会議における討論および決定への支援
　Task 10　本会議およびウエストミンスター・ホール、それに委員会（debating 

committees）での討論に資する報告書を作成する。 （Kelly, 2004: 2）
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）、
こ
れ
で
や
っ
と
日
の
目
を
見
た
こ
と
に
な
る
。

　

と
も
あ
れ
、
こ
れ
で
特
別
委
員
会
は
そ
れ
ま
で
疎
か
に
し
て
き
た
予
算
や
支
出
の
精
査
に
、
本
腰
で
取
り
組
ま
ざ
る
を
え
な
く
な
る
。
そ

の
た
め
の
専
門
家
に
よ
る
支
援
体
制
も
と
と
の
え
ら
れ
た
（
二
〇
〇
二
年
一
一
月
にScrutiny U

nit

が
創
設
さ
れ
る
）。
委
員
会
は
、
ま
た

各
省
庁
の
規
制
内
容
、
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
や
ク
ア
ン
ゴ
ー
（quangos

）
な
ど
に
も
積
極
的
に
切
り
込
め
る
ほ
か
（B

razier and F
ox,  

2011: 356

）、
高
位
官
職
ポ
ス
ト
就
任
予
定
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
、
法
草
案
の
事
前
審
査
な
ど
も
実
施
で
き
る
こ
と
と
な
っ
た
（
木
下
二
〇

〇
七
：
二
三

－

二
五
）。
拡
散
す
る
活
動
範
囲
に
歯
止
め
を
掛
け
る
こ
と
で
、
従
来
以
上
に
シ
ス
テ
マ
チ
ッ
ク
な
精
査
が
約
束
さ
れ
た
の
で

あ
る
。
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
と
彼
を
支
持
す
る
議
員
ら
、
い
わ
ゆ
る
＂
モ
ダ
ナ
イ
ザ
ー
＂
た
ち
の
努
力
は
、
決
し
て
小
さ
な
も
の
で
は
な
か
っ

た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

　

ち
な
み
に
、
そ
の
﹁
任
命
委
員
会
﹂
創
設
案
が
下
院
に
か
け
ら
れ
る
そ
の
前
月
（
四
月
）
に
は
、
首
相
ブ
レ
ア
が
そ
れ
ま
で
要
請
さ
れ
て

も
何
度
も
断
っ
て
き
た
連
絡
委
員
会
へ
の
出
席
に
同
意
し
て
、
周
囲
を
驚
か
せ
た
。
こ
れ
は
委
員
会
側
が
事
前
に
示
す
テ
ー
マ
を
め
ぐ
り
、

年
二
回
連
絡
委
員
会
メ
ン
バ
ー
と
首
相
と
が
質
疑
応
答
を
か
わ
す
も
の
だ
が
（
二
〇
〇
二
年
七
月
の
最
初
の
会
合
で
は
二
時
間
三
〇
分
や
り

取
り
し
た
）、
こ
れ
を
契
機
に
首
相
は
首
相
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
・
タ
イ
ム
な
ど
以
外
に
、
委
員
会
に
も
出
席
し
て
説
明
責
任
を
は
た
す
と
い
う

慣
習
が
う
ま
れ
た
。
ブ
レ
ア
は
ど
ち
ら
か
と
い
う
と
議
会
に
背
を
向
け
が
ち
。
そ
れ
ゆ
え
彼
に
ど
の
よ
う
な
心
境
の
変
化
が
生
じ
た
の
か
、

あ
る
い
は
ど
の
よ
う
な
政
治
的
計
算
を
働
か
せ
た
か
は
興
味
が
そ
そ
ら
れ
る
。
し
か
し
と
も
か
く
、
こ
の
と
き
の
決
断
が
非
常
に
よ
い
結
果

を
も
た
ら
し
た
の
は
疑
い
な
か
っ
た
（B

razier, F
linders, M

cH
ugh, 2005: 38-39,  

木
下
二
〇
〇
七
：
二
六

－

二
八
）。
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そ
の
後
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
は
、
二
〇
〇
三
年
三
月
に
イ
ラ
ク
参
戦
に
踏
み
切
ろ
う
と
す
る
ブ
レ
ア
に
抗
議
し
て
、
院
内
総
務
を
辞
任
し
た
。

辞
任
は
そ
の
一
、二
个
月
前
に
、上
院
改
革
問
題
で
ブ
レ
ア
と
対
立
し
た
さ
い
に
も
メ
デ
ィ
ア
に
書
き
た
て
ら
れ
噂
に
な
っ
た
。
し
か
し
﹁
敗

北
﹂
の
ク
ッ
ク
は
こ
こ
で
閣
外
に
去
っ
た
の
で
あ
る
。
た
だ
下
院
に
お
け
る
辞
任
演
説
で
は
、
政
府
の
外
交
上
の
誤
り
は
批
判
こ
そ
す
れ
、

ブ
レ
ア
へ
の
個
人
攻
撃
は
慎
ん
だ
。
む
し
ろ
彼
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
褒
め
た
た
え
て
決
別
し
た
の
で
あ
る
（C

ook, 2003: 361-365

）。

　

そ
れ
に
つ
づ
く
二
个
月
間
、
院
内
総
務
の
職
は
副
院
内
総
務
が
務
め
、
つ
い
で
わ
ず
か
一
个
月
ほ
ど
で
は
あ
っ
た
が
ジ
ョ
ン
・
レ
イ
ド

（John R
eid

）
が
そ
れ
を
担
っ
た
。
そ
し
て
同
年
六
月
に
は
、こ
ん
ど
は
ピ
ー
タ
ー
・
へ
イ
ン
（P

eter H
ain

）
が
院
内
総
務
に
任
命
さ
れ
た
。

し
か
し
ヘ
イ
ン
は
議
会
改
革
に
関
し
て
は
そ
れ
ほ
ど
関
心
が
な
い
。
彼
は
む
し
ろ
首
相
官
邸
の
意
向
ば
か
り
を
気
に
す
る
人
物
で
あ
り

（P
ow

er, 2007: 504

）、
そ
の
せ
い
か
改
革
は
こ
れ
か
ら
し
ば
ら
く
停
滞
状
況
に
陥
っ
た
。

　

ク
ッ
ク
の
辞
任
に
と
も
な
い
改
革
が
停
滞
し
た
、
と
い
う
の
は
わ
か
り
や
す
い
説
明
で
あ
る
。
し
か
し
、
実
は
こ
の
局
面
で
は
し
ば
ら
く

ス
ロ
ー
ペ
ー
ス
で
ゆ
こ
う
と
決
め
た
の
は
、
ク
ッ
ク
自
身
で
あ
っ
た
と
い
わ
れ
る
（P

ow
er, 2007: 504

）。
当
時
は
、
イ
ラ
ク
戦
争
を
め
ぐ

る
政
府
と
与
党
内
反
対
派
の
激
突
で
、
そ
れ
ど
こ
ろ
で
は
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

　

従
来
、イ
ギ
リ
ス
で
は
戦
争
は
首
相
や
内
閣
が
決
定
し
て
お
こ
な
っ
た
。
手
続
き
的
に
は
議
会
の
同
意
が
な
く
と
も
海
外
へ
出
兵
で
き
る
。

し
か
し
今
回
は
、
議
会
の
承
認
を
え
る
べ
き
だ
と
い
う
声
に
押
し
切
ら
れ
、
二
〇
〇
三
年
三
月
一
八
日
に
は
じ
め
て
事
前
の
討
論
、
そ
し
て

採
決
と
な
っ
た
の
で
あ
る
。
そ
の
意
味
で
は
、
こ
れ
は
イ
ギ
リ
ス
憲
政
史
上
画
期
的
な
出
来
事
で
あ
っ
た
と
い
え
る
だ
ろ
う
。）
₁₁
（

し
か
し
そ
れ

は
別
と
し
て
、
こ
の
と
き
の
採
決
で
明
白
に
な
っ
た
の
は
、
参
戦
に
反
対
の
与
党
議
員
が
一
三
八
名
（
三
四
％
）
も
で
て
、
政
府
与
党
内
の

傷
口
を
広
げ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
だ
か
ら
ク
ッ
ク
も
、
議
論
の
軸
を
さ
ら
に
対
立
を
煽
り
か
ね
な
い
特
別
委
員
会
に
で
は
な
く
、﹁
議
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会
と
国
民
﹂
の
関
係
と
い
う
や
や
穏
や
か
な
テ
ー
マ
に
誘
導
し
た
の
で
あ
っ
た
（P

ow
er, 2007: 504

）。

　

し
か
し
そ
れ
ゆ
え
に
、
特
別
委
員
会
の
改
革
は
最
終
的
に
は
決
着
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
と
い
う
事
実
は
残
っ
た
。
そ
れ
に
政
府
高
官
や
官

僚
た
ち
が
情
報
提
供
な
ど
で
非
協
力
的
な
態
度
を
と
り
つ
づ
け
る
と
、
委
員
会
は
い
つ
ま
で
も
低
レ
ベ
ル
の
精
査
し
か
や
れ
な
い
。
せ
っ
か

く
﹁
中
核
的
業
務
﹂
を
設
定
し
て
も
、
そ
れ
も
画
餅
に
帰
し
か
ね
な
い
の
で
あ
る
。

　

こ
う
し
た
懸
念
は
、
同
年
七
月
政
府
が
ハ
ッ
ト
ン
調
査
委
員
会
（H

utton Inquiry

）
を
設
け
、
国
防
省
上
級
公
務
員
の
Ｄ
・
ケ
リ
ー
博

士
の
自
殺
事
件
の
原
因
の
究
明
に
あ
た
っ
た）
₁₂
（

こ
と
で
現
実
と
な
る
。
と
い
う
の
も
、
政
府
は
そ
れ
ま
で
特
別
委
員
会
に
対
し
て
は
ナ
マ
の
資

料
で
は
な
く
、
そ
れ
を
要
約
し
た
覚
書
程
度
の
も
の
し
か
提
供
し
て
こ
な
か
っ
た
の
に
、
ハ
ッ
ト
ン
調
査
委
員
会
に
は
内
部
文
書
の
コ
ピ
ー
、

議
事
録
、
フ
ァ
イ
ル
、
ｅ
メ
ー
ル
な
ど
さ
ま
ざ
ま
な
資
料
を
提
供
し
、
大
臣
、
特
別
ア
ド
ヴ
ァ
イ
ザ
ー
、
上
級
官
僚
に
い
た
る
ま
で
の
接
触

を
許
し
た
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
は
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
た
ち
に
と
っ
て
は
シ
ョ
ッ
ク
で
あ
っ
た
（B

razier, F
linders, M

cH
ugh, 

2005: 47-48

）。

　

と
り
わ
け
イ
ラ
ク
参
戦
の
前
後
、
外
務
特
別
委
員
会
な
ど
は
政
府
の
徹
底
的
な
情
報
管
理
（
機
密
情
報
に
係
る
大
臣
の
証
言
拒
否
）
に
直

面
し
て
当
惑
さ
せ
ら
れ
、
さ
ら
に
国
防
委
員
会
、
環
境
評
価
委
員
会
な
ど
も
同
様
の
取
り
扱
い
で
苦
し
ん
で
い
た
の
で
あ
る
（B

razier, 

F
linders, M

cH
ugh, 2005: 48, A

ppendix 5, F
linders, 2006: 398-399

）。
こ
れ
で
は
特
別
委
員
会
は
あ
ま
り
に
も
軽
く
扱
わ
れ
て
い

る
。
だ
い
た
い
ハ
ッ
ト
ン
調
査
委
員
会
程
度
の
も
の
な
ら
、
特
別
委
員
会
で
調
査
す
れ
ば
そ
れ
で
す
む
の
に
・
・
・
。
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー

た
ち
は
そ
う
受
け
止
め
、
あ
ら
た
め
て
特
別
委
員
会
の
権
限
強
化
の
必
要
性
を
痛
感
し
た
の
で
あ
っ
た）
₁₃
（

（W
right, 2004: 874

）。

　

し
か
し
、
だ
か
ら
と
い
っ
て
彼
ら
は
そ
れ
で
直
ち
に
改
革
に
立
ち
あ
が
っ
た
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
右
の
イ
ラ
ク
戦
争
を
ピ
ー
ク
と
し

て
、
二
〇
〇
〇
年
代
に
は
さ
ま
ざ
ま
な
法
案
を
め
ぐ
り
政
府
与
党
と
与
党
内
反
対
派
が
抗
争
を
繰
り
返
し
て
お
り
（C

ow
ley, 2007: 25-28, 

Stuart, 2009: 183-186, W
hitaker, 2006 a: 350-359, b: 694-702

）、
お
そ
ら
く
は
落
ち
着
い
て
改
革
を
す
す
め
る
と
い
う
雰
囲
気
で
は
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そ
の
た
め
か
特
別
委
員
会
の
改
革
は
、
二
〇
〇
五
年
の
総
選
挙
を
へ
て
ブ
レ
ア
が
Ｇ
・
ブ
ラ
ウ
ン
に
首
相
の
座
を
禅
譲
す
る
二
〇
〇
七
年

ま
で
、
し
か
も
ブ
ラ
ウ
ン
政
権
が
発
足
し
た
そ
の
二
年
後
の
二
〇
〇
九
年
ま
で
待
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
か
っ
た
。）
₁₄
（

　

こ
の
と
き
消
え
か
か
る
改
革
の
炎
に
、
首
相
ブ
ラ
ウ
ン
が
息
を
吹
き
か
け
も
う
一
度
燃
え
立
た
せ
よ
う
と
し
た
の
に
は
理
由
が
あ
る
。
そ

れ
は
噴
出
し
た
政
治
（
議
員
）
不
信
へ
対
応
す
る
た
め
、
そ
れ
を
通
し
て
政
権
の
浮
揚
を
は
か
る
た
め
で
あ
っ
た
。

　

こ
こ
で
い
う
政
治
不
信
と
は
、
二
〇
〇
九
年
五
月
に
議
員
経
費
の
不
正
使
用
（
と
り
わ
け
遠
方
の
選
挙
区
選
出
議
員
の
た
め
の
ロ
ン
ド
ン

居
住
費
に
つ
い
て
の
不
正
）
が
﹃
デ
イ
リ
ー
・
テ
レ
グ
ラ
フ
﹄
紙
に
よ
っ
て
暴
露
さ
れ
、
以
後
毎
日
の
よ
う
に
そ
の
実
態
が
明
る
み
に
だ
さ

れ
る
こ
と
で
広
が
っ
た
も
の
で
あ
る
。

　

こ
の
件
で
は
、
諸
経
費
の
収
支
の
公
表
を
押
え
る
の
に
大
き
な
役
割
を
演
じ
た
下
院
議
長
Ｍ
・
マ
ー
チ
ン
（M

ichael M
artin

）
が
辞
職
、

不
正
使
用
の
疑
惑
を
も
た
れ
た
現
職
大
臣
も
あ
い
つ
い
で
辞
任
、
そ
の
他
所
属
政
党
に
よ
り
停
職
処
分
に
さ
れ
る
も
の
、
翌
年
に
せ
ま
る
総

選
挙
へ
の
立
候
補
を
辞
退
す
る
も
の
、
引
退
を
表
明
す
る
も
の
、
ひ
た
す
ら
謝
罪
し
て
ま
わ
る
も
の
な
ど
が
続
出
し
た
の
で
あ
る
。
少
な
く

と
も
、
こ
れ
以
後
夏
休
み
を
は
さ
む
数
个
月
間
、
国
内
は
騒
然
た
る
雰
囲
気
に
包
ま
れ
た
（K

elso, 2009b: 329-338, K
eso, 2011: 51-

56l,  K
avanagh, C

ow
ley, 2010: 26-28,

斎
藤
二
〇
一
〇
：
一

－

二
七
）。

　

そ
こ
で
ブ
ラ
ウ
ン
政
権
は
、
議
員
経
費
の
不
正
を
防
止
す
る
た
め
委
員
会
を
二
つ
立
ち
あ
げ）
₁₅
（

、
同
年
六
月
に
は
い
そ
い
で
議
会
倫
理
基
準

法
も
制
定
し
た
（K

eso, 2011: 54

）。
し
か
し
危
機
を
乗
り
切
る
に
は
、
そ
れ
だ
け
で
は
た
り
な
い
。
議
会
改
革
に
着
手
し
、
議
会
を
＂
再

活
性
化
＂
さ
せ
る
こ
と
で
評
判
を
取
り
戻
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
な
に
し
ろ
一
年
以
内
に
は
総
選
挙
も
迫
っ
て
い
る
の
だ
か
ら
。
つ
ま
り

ブ
ラ
ウ
ン
政
権
の
願
い
は
た
だ
ひ
と
つ
、
首
相
と
議
会
の
信
頼
を
回
復
さ
せ
る
こ
と
、
こ
れ
で
あ
っ
た
。
こ
う
し
て
同
年
七
月
に
﹁
下
院
改

革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
﹂
が
設
置
さ
れ
た
の
で
あ
る
（K

elso, 2011: 56-57, R
ussell, 2011: 618 

）。
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下
院
改
革
に
関
す
る
特
別
委
員
会
の
委
員
長
に
は
、
行
政
特
別
委
員
会
の
委
員
長
ト
ニ
ー
・
ラ
イ
ト
（Tony W

right

）
議
員
が
任
命
さ

れ
た
（
こ
れ
以
後
、
同
委
員
会
を
﹁
ラ
イ
ト
委
員
会
﹂
と
略
称
し
て
表
記
す
る
）。
こ
れ
は
も
と
も
と
、
ラ
イ
ト
議
員
が
首
相
ブ
ラ
ウ
ン
に

委
員
会
の
設
置
を
う
な
が
す
私
的
書
簡
を
お
く
り
、
ブ
ラ
ウ
ン
が
そ
れ
に
応
じ
た
と
い
う
経
緯
か
ら
来
て
い
る
。
し
か
し
ト
ニ
ー
・
ラ
イ
ト

は
、
政
治
家
と
し
て
の
力
量
は
と
も
か
く
、
労
働
党
内
で
は
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
に
優
る
と
も
劣
ら
な
い
改
革
派
の
論
客
で
あ
り
、
委
員
長
ポ

ス
ト
に
は
打
っ
て
つ
け
の
人
物
で
あ
っ
た
。
同
委
員
会
は
七
月
に
発
足
し
、
す
ぐ
に
夏
の
休
暇
に
入
っ
た
の
だ
が
、
し
か
し
同
年
一
一
月
に

は
報
告
書
﹃
議
会
の
再
建
﹄（R

ebuilding the H
ouse, H

C1117

）
を
ま
と
め
、
事
態
打
開
の
た
め
の
方
向
性
を
打
ち
だ
し
た
の
で
あ
る
。

　

報
告
書
﹃
議
会
の
再
建
﹄
は
、
は
じ
め
に
こ
う
い
っ
た
。
議
員
経
費
の
不
正
使
用
に
と
も
な
う
危
機
は
、
わ
れ
わ
れ
に
さ
ま
ざ
ま
な
形
の

改
革
を
実
行
す
る
よ
う
迫
っ
た
が
、
議
会
に
関
し
て
は
つ
ぎ
の
三
点
が
重
要
で
あ
る
。
第
一
は
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
と
同
委
員
長
ポ
ス

ト
選
出
の
改
革
、
第
二
は
ア
ジ
ェ
ン
ダ
の
設
定
、
業
務
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
の
決
定
な
ど
議
事
運
営
の
見
直
し
、
そ
し
て
第
三
は
議
会
と
国
民
の

関
係
の
再
構
築
で
あ
る
（H

C1117, 2010: paras 18-19

）。

　

こ
の
う
ち
第
一
の
課
題
に
対
す
る
回
答
は
、
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
や
委
員
長
ポ
ス
ト
の
実
質
的
な
決
定
権
を
院
内
幹
事
の
手
か
ら
取

り
戻
す
た
め
、な
ん
ら
か
の
形
で
﹁
選
挙
﹂
に
持
ち
込
む
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。
だ
い
た
い
精
査
を
す
る
た
め
の
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
が
、

直
接
的
に
せ
よ
間
接
的
に
せ
よ
、精
査
さ
れ
る
べ
き
当
の
相
手
に
よ
り
密
か
に
し
か
も
党
派
的
な
都
合
な
ど
に
よ
り
選
ば
れ
る
と
い
う
の
は
、

ど
う
み
て
も
お
か
し
い
（W

right, 2012: 196-197

）。
そ
こ
で
報
告
書
は
こ
う
勧
告
し
た
の
で
あ
る
。

　

各
党
が
（
院
内
幹
事
の
影
響
の
も
と
に
）
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
を
決
め
、
そ
れ
を
も
と
に
組
織
さ
れ
る
委
員
会
が
そ
れ
ぞ
れ
の
委
員

長
を
選
ぶ
、
と
い
う
従
来
の
方
式
を
や
め
る
。
そ
の
か
わ
り
（
一
）
は
じ
め
に
下
院
全
体
で
選
挙
に
よ
り
各
特
別
委
員
会
（
非
省
庁
別
委
員

会
を
含
む
）
の
委
員
長
を
決
定
す
る
（H

C1117, 2010: para. 80

）。
し
か
し
、
そ
の
さ
い
特
定
の
政
党
が
選
挙
で
委
員
長
ポ
ス
ト
の
す
べ

て
を
独
占
し
て
し
ま
う
の
は
好
ま
し
く
な
い
。
し
た
が
っ
て
、
現
行
通
り
あ
ら
か
じ
め
政
党
間
で
話
し
あ
い
、
ど
の
委
員
会
の
委
員
長
ポ
ス
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ト
を
ど
の
政
党
に
も
た
せ
る
か
を
割
り
振
り
、
そ
れ
を
議
会
に
承
認
し
て
も
ら
う
。
選
挙
は
そ
の
う
え
で
お
こ
な
う
（ibid: paras 82-

83
）。
立
候
補
者
は
所
属
政
党
議
員
の
少
な
く
と
も
一
五
名
も
し
く
は
一
〇
％
の
支
持
（
署
名
）
を
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
ひ
と
つ
の
ポ

ス
ト
が
複
数
の
候
補
者
に
よ
り
競
わ
れ
る
場
合
は
、
選
択
投
票
（alternative vote

）
方
式
を
も
ち
い
て
当
選
者
を
決
定
す
る
（ibid: 

paras 84-85
）。

　

つ
い
で
（
二
）
各
党
は
、議
席
数
に
も
と
づ
き
自
党
に
割
り
当
て
ら
れ
る
数
の
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
を
秘
密
投
票
に
よ
り
選
出
す
る
。

つ
ま
り
こ
の
選
挙
方
式
で
は
、
政
党
は
い
わ
ば
﹁
選
挙
人
団
﹂（electoral colleges

）
の
よ
う
な
役
割
を
は
た
す
こ
と
に
な
る
。
た
だ
し

選
挙
は
下
院
議
長
が
認
め
る
方
法
で
行
う
べ
き
で
、
い
わ
ば
＂
カ
イ
ト
マ
ー
ク
＂（
英
国
規
格
協
会
の
凧
印
）
が
付
い
た
よ
う
な
、
透
明
性

の
高
い
民
主
的
な
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
（ibid: paras 87-88

）。

　

報
告
書
は
、
こ
れ
以
外
に
も
い
く
つ
か
細
か
な
改
革
点
に
言
及
す
る
。）
₁₆
（

し
か
し
、
第
一
の
課
題
に
た
い
す
る
答
え
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
以
上

の
よ
う
な
も
の
で
あ
っ
た
。

　

し
か
し
ラ
イ
ト
委
員
会
の
勧
告
で
重
要
な
の
は
、
む
し
ろ
つ
ぎ
の
議
事
運
営
の
基
本
的
な
見
直
し
に
関
す
る
部
分
で
あ
ろ
う
。
な
ぜ
な
ら

委
員
会
は
こ
こ
で
院
内
総
務
（
政
府
）
の
影
響
力
を
弱
め
る
た
め
、
さ
ら
に
大
胆
な
工
夫
を
凝
ら
す
か
ら
で
あ
る
（
な
お
、
本
稿
の
目
的
は

省
庁
別
特
別
委
員
会
の
検
討
に
あ
る
の
で
、
こ
れ
ら
第
二
、
第
三
の
課
題
は
主
題
か
ら
は
少
し
は
ず
れ
る
。
し
か
し
第
二
の
問
題
は
、
右
に

述
べ
た
よ
う
に
省
庁
別
特
別
委
員
会
の
運
用
に
も
大
き
く
関
係
す
る
の
で
︱
第
三
の
議
会
と
国
民
と
の
関
係
は
省
く
が
︱
こ
こ
で
取
り
上
げ

る
こ
と
に
し
た
い
。）。

　

と
こ
ろ
で
、
こ
の
第
二
の
問
題
へ
の
具
体
的
な
改
革
案
を
し
め
す
ま
え
に
、
報
告
書
は
議
事
運
営
の
現
状
を
つ
ぎ
の
よ
う
な
も
の
と
し
て

捉
え
た
。

　

政
府
は
、
議
事
日
程
や
議
題
の
優
先
順
位
な
ど
を
ほ
と
ん
ど
自
分
た
ち
で
決
め
、
議
会
を
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
し
て
い
る
。
こ
れ
が
可
能
な
の
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は
、
彼
ら
が
議
事
案
件
の
う
ち
量
的
に
多
数
を
占
め
る
﹁
政
府
案
件
﹂
）
₁₇
（

を
自
由
に
、
し
か
も
他
に
優
先
さ
せ
て
審
議
す
る
権
限
を
も
つ
か
ら

で
あ
る
（
下
院
議
事
規
則
第
一
四
条
）。
も
っ
と
も
実
際
の
運
用
に
あ
た
っ
て
は
、＂
ユ
ー
ジ
ャ
ル
・
チ
ャ
ン
ネ
ル
＂
と
い
う
不
思
議
な
呼
び

方
の
政
府
・
野
党
間
交
渉
を
通
じ
て
、
あ
ら
か
じ
め
野
党
の
同
意
を
え
る
形
で
お
こ
な
わ
れ
る
。
し
か
し
、
こ
れ
こ
そ
が
議
会
手
続
き
を
不

透
明
に
す
る
私
的
取
り
決
め
に
他
な
ら
な
い
（ibid: para. 164

）。

　

と
も
か
く
政
府
は
こ
う
し
た
手
順
を
ふ
み
、
そ
の
う
え
で
主
要
法
案
の
ど
の
部
分
を
本
会
議
で
取
り
あ
げ
る
か
、
討
論
の
テ
ー
マ
を
ど
れ

に
す
る
か
、
野
党
日
（
一
会
期
二
〇
日
間
は
野
党
が
自
由
に
議
題
を
設
定
で
き
る
）
の
日
取
り
を
い
つ
に
す
る
か
等
を
決
定
す
る
。
さ
ら
に

手
続
き
を
タ
テ
に
議
員
立
法
を
葬
り
去
る
（ibid: para. 162

）、
特
別
委
員
会
報
告
の
審
議
を
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
の
せ
な
い
（ibid: para. 

163

）、
こ
ん
な
こ
と
を
日
々
お
こ
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　

し
か
も
一
般
議
員
は
こ
れ
に
修
正
案
を
だ
せ
な
い
。
ア
ジ
ェ
ン
ダ
の
草
案
に
質
問
す
る
こ
と
は
で
き
る
が
、
し
か
し
そ
れ
も
た
ま
た
ま
議

長
の
目
に
留
ま
り
（“catches the Speaker’s eye”

）、
発
言
を
許
さ
れ
た
場
合
に
か
ぎ
ら
れ
る
（ibid: paras 152-155

）。
だ
か
ら
結
局
、

政
府
の
敷
い
た
レ
ー
ル
に
乗
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
こ
れ
が
議
員
の
や
る
気
を
奪
い
、
議
会
の
活
力
を
損
な
っ
て
い
る
の
で
あ
る
、
と
。

　

そ
こ
で
委
員
会
は
、
こ
の
現
実
の
壁
を
乗
り
越
え
る
た
め
、
お
よ
そ
つ
ぎ
の
よ
う
に
勧
告
し
た
の
で
あ
る
。

　

下
院
自
体
が
ア
ジ
ェ
ン
ダ
を
決
定
す
る
。
そ
の
た
め
フ
ロ
ア
か
ら
一
週
間
の
行
事
日
程
を
動
議
と
し
て
だ
せ
る
よ
う
に
す
る
。
そ
の
さ
い

に
は
、
あ
わ
せ
て
二
週
間
後
の
日
程
の
草
案
も
ア
ナ
ウ
ン
ス
さ
せ
る
（ibid: paras 169-170

）。
こ
の
動
議
に
対
し
て
は
修
正
案
も
受
け
つ

け
、
最
終
的
に
は
投
票
で
決
定
す
る
（ibid: paras. 171-2

）。

　

そ
れ
と
同
時
に
一
般
議
員
に
か
か
わ
る
案
件
に
つ
い
て
は
、
つ
ま
り
院
内
の
業
務
関
連
案
件
、
特
別
委
員
会
の
報
告
書
の
取
り
扱
い
、
時

局
的
な
テ
ー
マ
を
め
ぐ
る
討
論
の
日
程
等
々
に
関
し
て
は
﹁
一
般
議
員
案
件
委
員
会
﹂（B

ackbench B
usiness C

om
m

ittee

）
を
設
立
し
、

そ
こ
で
あ
ら
か
じ
め
議
論
し
そ
の
う
え
で
本
会
議
に
あ
げ
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
お
く
（ibid: paras 176-181

）。
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こ
の
一
般
議
員
案
件
委
員
会
は
、
秘
密
投
票
に
よ
っ
て
選
ば
れ
る
七
～
九
名
の
一
般
議
員
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
。
メ
ン
バ
ー
は
、
議
席
数

に
応
じ
て
各
党
に
配
分
さ
れ
た
数
の
議
員
か
ら
な
る
も
の
と
す
る
。
こ
れ
に
は
政
府
関
係
者
、
Ｐ
Ｐ
Ｓ
（
議
会
秘
書
官
）
は
入
れ
な
い
。
同

委
員
会
は
週
一
回
会
合
を
も
ち
、
特
別
委
員
会
や
一
般
議
員
か
ら
だ
さ
れ
る
要
求
を
検
討
し
、
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
の
せ
る
べ
き
一
般
議
委
員
案

件
を
決
定
す
る
（ibid: para. 180

）。
こ
れ
で
一
般
議
員
は
議
会
へ
の
責
任
感
を
も
つ
よ
う
に
な
り
、
か
つ
討
論
の
テ
ー
マ
に
関
し
て
も
国

民
が
関
心
を
持
つ
ホ
ッ
ト
な
話
題
が
と
り
あ
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
る
（ibid: para. 181

）。

　

右
の
簡
単
な
紹
介
か
ら
窺
え
る
よ
う
に
、
第
二
の
問
題
に
関
す
る
委
員
会
の
答
え
と
そ
の
狙
い
は
、﹁
政
府
案
件
﹂
と
﹁
非
政
府
案
件
﹂

の
取
り
扱
い
を
、
い
わ
ば
棲
み
分
け
る
こ
と
で
あ
っ
た
。
前
者
に
つ
い
て
は
政
府
の
専
管
事
項
と
し
て
認
め
る
、
だ
が
後
者
は
議
会
自
身
が

取
り
仕
切
る
と
い
う
わ
け
で
あ
る
。

　

し
か
し
ラ
イ
ト
委
員
会
の
考
え
は
、
こ
の
よ
う
に
単
に
﹁
棲
み
分
け
る
﹂
だ
け
に
は
止
ま
ら
な
い
。
実
は
も
う
ひ
と
つ
大
き
な
枠
組
み
と

な
る
﹁
議
事
運
営
委
員
会
﹂（H

ouse B
usiness C

om
m

ittee

）
を
新
設
し
、
最
後
に
﹁
政
府
案
件
﹂
も
﹁
非
政
府
案
件
﹂
も
そ
こ
に
す
べ

て
投
げ
込
み
、
そ
こ
で
た
が
い
に
納
得
し
た
う
え
で
本
会
議
に
提
案
す
る
よ
う
に
し
よ
う
、
と
も
勧
告
し
て
い
た
の
で
あ
る
。

　

と
い
っ
て
も
、
議
事
運
営
委
員
会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
は
一
般
議
員
案
件
委
員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
に
取
っ
て
代
わ
る
も
の
と
し
て
設
置
さ
れ
る
わ

け
で
は
な
い
。
同
委
員
会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
に
は
、
一
般
議
員
案
件
委
員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
も
、
三
大
政
党
の
党
首
の
指
名
に
よ
る
フ
ロ
ン
ト
ベ

ン
チ
ャ
ー
た
ち
、
院
内
総
務
、
影
の
院
内
総
務
な
ど
、
議
会
の
各
方
面
の
代
表
者
も
構
成
メ
ン
バ
ー
と
し
て
含
ま
れ
る
。
つ
ま
り
そ
れ
は
院

内
の
多
様
な
グ
ル
ー
プ
に
よ
る
一
大
フ
ォ
ー
ラ
ム
と
で
も
呼
べ
る
よ
う
な
も
の
な
の
で
あ
る
。
そ
し
て
委
員
長
に
は
下
院
副
議
長
を
あ
て
、

彼
も
し
く
は
彼
女
の
も
と
に
運
営
さ
れ
る
（ibid: para. 200

）。

　

し
た
が
っ
て
、
こ
の
委
員
会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
で
は
い
き
な
り
投
票
に
か
け
勝
敗
を
つ
け
る
よ
う
な
こ
と
は
し
な
い
。
む
し
ろ
、
ア
ジ
ェ
ン
ダ

設
定
に
つ
い
て
互
い
の
立
場
と
提
案
内
容
を
理
解
す
る
こ
と
を
め
ざ
す
。
た
と
え
ば
正
式
に
会
合
を
は
じ
め
る
前
に
、
構
成
メ
ン
バ
ー
が
イ
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ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
形
で
充
分
に
話
し
あ
う
。
そ
こ
で
は
、
一
般
議
員
案
件
委
員
会
委
員
長
の
だ
す
提
案
に
フ
ロ
ン
ト
ベ
ン
チ
ャ
ー
側
が
自
由

に
コ
メ
ン
ト
し
、
逆
に
一
般
議
員
側
も
率
直
に
政
府
案
の
説
明
を
も
と
め
る
。
し
か
し
相
手
を
屈
服
さ
せ
る
、
あ
る
い
は
無
理
に
相
手
の
内

容
を
骨
抜
き
に
す
る
な
ど
は
し
な
い
。
お
互
い
の
論
拠
を
つ
き
あ
わ
せ
、
自
由
な
討
論
を
重
ね
る
な
か
で
自
発
的
に
修
正
し
あ
え
る
よ
う
互

い
に
後
押
し
す
る
、
そ
れ
を
心
掛
け
る
の
で
あ
る
（ibid: para. 201, R

ussell, 2011: 621

）。

　

む
ろ
ん
、
話
し
あ
い
が
う
ま
く
ゆ
か
ず
合
意
に
至
ら
ぬ
場
合
も
あ
ろ
う
。
そ
ん
な
場
合
は
前
述
の
よ
う
に
本
会
議
に
送
り
、
も
う
一
度
視

点
を
か
え
て
フ
ロ
ア
全
体
で
議
論
し
、
修
正
し
、
投
票
に
か
け
る
（H

C1117, 2010: paras 201-202

）。
い
ず
れ
に
せ
よ
、
政
府
案
件
で

あ
ろ
う
と
な
か
ろ
う
と
、
ま
た
そ
れ
が
投
票
ま
で
ゆ
こ
う
と
ゆ
く
ま
い
と
、
議
事
運
営
委
員
会
が
﹁
各
方
面
の
納
得
し
た
﹂（W

right,  

2012: 197

）
業
務
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
案
を
毎
週
本
会
議
に
提
出
す
る
。
そ
れ
で
ア
ジ
ェ
ン
ダ
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
の
透
明
化
が
確
保
さ
れ
、
そ

れ
に
よ
っ
て
政
府
の
干
与
の
度
合
い
も
希
薄
化
さ
れ
る
、
そ
う
考
え
た
の
で
あ
っ
た
（R

ussell, 2011: 620-621

）。

　

ラ
イ
ト
委
員
会
の
報
告
書
は
大
き
な
波
紋
を
う
み
、
メ
デ
ィ
ア
に
も
大
き
く
取
り
上
げ
ら
れ
た
（R

ussell, 2011: 622

）。
し
か
し
そ
れ

よ
り
も
、
同
委
員
会
は
こ
れ
を
議
員
全
体
が
真
摯
に
受
け
止
め
て
く
れ
る
よ
う
求
め
た
。
な
ぜ
な
ら
委
員
会
報
告
は
政
府
の
回
答
を
え
る
た

め
打
ち
だ
さ
れ
、
政
府
に
二
个
月
以
内
の
回
答
を
求
め
る
の
が
通
例
だ
が
、
し
か
し
こ
の
報
告
は
あ
く
ま
で
も
﹁
議
会
の
判
断
と
そ
の
意
思
﹂

に
か
か
わ
る
。
だ
か
ら
政
府
と
い
う
よ
り
議
会
自
身
が
二
个
月
以
内
に
討
論
に
か
け
、
そ
の
是
非
を
下
院
全
体
で
つ
け
る
べ
き
だ
と
要
請
し

た
の
で
あ
る
（H

C1117, 2010: paras 15-16

）。

　

し
か
し
な
が
ら
事
は
そ
う
簡
単
に
は
運
ば
な
い
。と
い
う
の
は
院
内
総
務
や
院
内
幹
事
ら
が
そ
の
前
に
立
ち
は
だ
か
り
、﹁
既
存
の
手
続
き
﹂

を
駆
使
し
て
有
形
、
無
形
の
妨
害
、
サ
ボ
タ
ー
ジ
ュ
に
で
た
か
ら
で
あ
る
。
首
相
ブ
ラ
ウ
ン
も
、
一
応
は
報
告
書
を
歓
迎
す
る
と
言
明
し
た
。

し
か
し
な
に
か
歯
切
れ
が
悪
い
。
政
府
首
脳
は
一
般
議
員
案
件
委
員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
ま
で
は
許
せ
る
と
し
て
も
、
運
用
い
か
ん
に
よ
っ
て

は
政
府
の
権
限
を
劇
的
に
縮
小
さ
せ
か
ね
な
い
議
事
運
営
委
員
会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
の
設
立
は
警
戒
し
た
の
で
あ
る
（R

ussell, 2011: 622

）。
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だ
が
、
ラ
イ
ト
委
員
会
の
背
後
に
は
多
数
の
一
般
議
員
の
支
持
が
あ
っ
た
。
こ
れ
は
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
の
時
と
の
決
定
的
な
違
い
で
あ
る

（R
ussell, 2011: 623-624

）。
し
た
が
っ
て
、
報
告
書
は
二
〇
一
〇
年
の
二
月
と
三
月
に
は
討
論
に
か
け
ら
れ
、
勧
告
内
容
の
主
要
な
ポ
イ

ン
ト
は
ほ
と
ん
ど
可
決
、
承
認
さ
れ
る
に
至
っ
た
。
最
大
の
難
関
は
議
事
運
営
委
員
会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
の
設
立
で
あ
る
。
し
か
し
こ
れ
も
﹁
一

応
の
﹂
承
認
を
え
る
こ
と
が
で
き
た
。

　

残
る
の
は
議
会
で
認
め
ら
れ
た
勧
告
内
容
を
、
具
体
的
に
議
事
規
則
（Standing O

rder

）
に
記
載
す
る
か
、
ど
う
か
で
あ
る
。
だ
が
、

こ
こ
で
も
ふ
た
た
び
ブ
ラ
ウ
ン
政
権
の
院
内
総
務
ハ
リ
エ
ッ
ト
・
ハ
ー
マ
ン
（H

arriet H
arm

an

）
ら
が
抵
抗
す
る
。
彼
女
た
ち
は
目
前
に

迫
る
総
選
挙
に
突
入
し
さ
え
す
れ
ば
、
い
ず
れ
改
革
な
ど
は
ど
こ
か
に
吹
き
飛
ん
で
し
ま
う
、
と
計
算
し
た
の
で
あ
る
。

　

そ
れ
で
も
議
事
規
則
へ
の
記
載
は
、
総
選
挙
終
了
後
の
二
〇
一
〇
年
六
月
一
五
日
、
議
事
運
営
委
員
会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
創
設
に
関
す
る
部
分

を
別
と
し
て
、
ほ
と
ん
ど
す
べ
て
投
票
な
し
で
可
決
さ
れ
た
。
こ
れ
で
一
般
議
員
案
件
委
員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
の
取
り
あ
つ
か
う
案
件
は
、

一
会
期
中
三
五
日
間
は
取
り
あ
げ
ら
れ
、
そ
の
う
ち
少
な
く
と
も
二
七
日
間
は
本
会
議
場
で
討
論
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。
議
事
運
営
委
員

会
（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
の
創
設
は
未
完
だ
が
、
し
か
し
つ
い
に
ラ
イ
ト
委
員
会
の
苦
心
は
実
っ
た
の
で
あ
る
（R

ussell, 2011: 626-627

）。

　

ち
な
み
に
、
こ
れ
に
先
立
つ
六 

月
九
日
に
は
特
別
委
員
会
の
委
員
長
選
挙
が
と
り
行
わ
れ
た
。
そ
れ
に
や
や
遅
れ
各
党
で
同
委
員
会
メ

ン
バ
ー
の
選
挙
も
お
こ
な
わ
れ
た
。
前
者
に
つ
い
て
は
五
九
〇
名
の
議
員
が
投
票
に
参
加
（
議
員
総
数
の
約
九
〇
％
に
あ
た
る
）、
無
競
争

の
八
ポ
ス
ト
を
除
く
一
六
委
員
会
の
委
員
長
を
決
定
す
る
こ
と
が
で
き
た
。
後
者
も
な
ん
ら
の
支
障
も
な
く
進
め
ら
れ
、
そ
の
結
果
あ
る
委

員
会
な
ど
で
は
、
メ
ン
バ
ー
一
一
名
の
う
ち
二
名
を
除
く
全
員
が
二
〇
一
〇
年
当
選
の
新
人
議
員
と
な
る
と
い
う
珍
事
も
招
い
た
の
で
あ
る

（R
ussell, 2011: 627

）。

　

こ
う
し
て
院
内
に
新
風
が
吹
き
こ
ま
れ
た
。
特
別
委
員
会
制
度
は
装
い
も
新
し
く
再
出
発
し
た
の
で
あ
る
。
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」
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評
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す
る
か

　

さ
て
、
そ
れ
で
は
こ
れ
ま
で
の
改
革
を
ど
う
評
価
す
べ
き
か
。
以
上
み
て
き
た
さ
ま
ざ
ま
な
改
革
は
、
政
策
過
程
に
ど
の
よ
う
に
影
響
し
、

議
会
の
あ
り
よ
う
を
い
か
に
変
え
た
か
。
最
後
に
あ
ら
た
め
て
、
若
干
の
先
行
研
究
を
紹
介
す
る
形
で
そ
れ
を
少
し
考
え
て
み
よ
う
。

　

一
九
九
七
年
に
労
働
党
政
権
が
登
場
し
て
以
降
の
特
別
委
員
会
の
影
響
力
に
つ
い
て
は
、
す
で
に
い
く
つ
か
研
究
が
あ
る
。
た
と
え
ば
一

九
九
七
年
か
ら
二
〇
〇
五
年
に
い
た
る
教
育
特
別
委
員
会
の
報
告
書
（
勧
告
）
と
そ
の
間
の
一
〇
本
の
教
育
関
係
法
案
を
比
較
し
、
そ
の
関

連
性
を
分
析
し
た
ア
ン
ド
リ
ュ
ー
・
ハ
イ
ン
ド
ム
ー
ア
等
の
仕
事
（H

indm
oor, L

arkin and A
ndrew

, 2009

）。
ま
た
二
〇
〇
八
年
か
ら

二
〇
一
〇
年
ま
で
、
特
別
委
員
会
が
高
位
官
職
就
任
予
定
者
へ
実
施
し
た
二
〇
回
の
事
前
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
手
掛
か
り
に
、
そ
の
制
度
上
の
限

界
と
、
し
か
し
政
府
に
対
す
る
間
接
的
な
影
響
力
の
増
加
を
認
め
た
ロ
バ
ー
ト
・
ハ
ゼ
ル
等
の
論
稿
（H

azell,  C
halm

ers &
 R

ussell, 

2012

）
な
ど
が
、
そ
れ
で
あ
る
。

　

ま
た
、
こ
れ
は
特
別
委
員
会
そ
の
も
の
の
分
析
で
は
な
い
が
、
一
九
八
七
年
か
ら
二
〇
〇
七
年
ま
で
メ
デ
ィ
ア
（
新
聞
）
が
い
か
に
委
員

会
に
注
目
す
る
よ
う
に
な
っ
た
か
、
そ
し
て
そ
れ
は
な
ぜ
か
を
考
察
し
た
マ
レ
ク
・
ク
バ
ラ
の
議
論
（K

ubala, 2011

）
も
、
特
別
委
員
会

の
影
響
力
評
価
に
貢
献
し
た
。

　

し
か
し
そ
の
な
か
で
、
も
っ
と
も
包
括
的
か
つ
体
系
的
な
も
の
は
、
一
九
九
七
年
か
ら
二
〇
一
〇
年
に
い
た
る
一
三
年
間
の
特
別
委
員
会

の
活
動
を
取
り
あ
げ
、
そ
の
影
響
力
を
実
証
し
た
メ
グ
・
ラ
ッ
セ
ル
と
メ
ー
ガ
ン
・
ベ
ン
ト
ン
の
研
究
だ
ろ
う
（R

ussell and B
enton,  

2011, B
enton and R

ussell, 2013

）。

　

ラ
ッ
セ
ル
ら
は
、
こ
こ
で
は
七
つ
の
特
別
委
員
会
（
健
康
、
内
務
、
外
務
、
国
防
、
財
務
、
ビ
ジ
ネ
ス
・
イ
ノ
ベ
ー
シ
ョ
ン
・
技
能
、
行

政
［
非
省
庁
特
別
委
員
会
］）
に
焦
点
を
あ
わ
せ
、
そ
の
報
告
書
五
〇
五
点
か
ら
ラ
ン
ダ
ム
・
サ
ン
プ
ル
二
一
六
を
取
出
し
、
そ
こ
に
盛
ら
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れ
た
五
六
八
二
の
結
論
、
勧
告
の
内
容
を
数
値
化
し
、
勧
告
は
政
府
（
省
庁
）
に
受
け
入
れ
ら
れ
た
か
、
ま
た
実
際
に
履
行
さ
れ
た
か
を
分

析
し
た
の
で
あ
る
（R

ussell and B
enton, 2011: 13-16

）。
そ
の
結
果
、
彼
女
ら
は
つ
ぎ
の
よ
う
な
結
論
を
え
た
。

　

報
告
書
に
お
け
る
勧
告
の
相
手
は
圧
倒
的
に
政
府
で
あ
っ
た
（
勧
告
の
宛
先
に
は
ク
ア
ン
ゴ
ー
、
公
共
団
体
、
地
方
自
治
体
、
Ｅ
Ｕ
な
ど

も
あ
る
）。
そ
こ
で
勧
告
が
政
府
に
求
め
た
も
の
は
特
定
の
政
策
実
現
の
た
め
の
法
律
制
定
、
あ
る
い
は
そ
れ
に
係
わ
る
調
査
及
び
再
検
討
、

財
政
措
置
、
情
報
公
開
な
ど
だ
が
、
そ
の
最
大
の
も
の
は
全
体
の
約
四
分
の
一
を
占
め
る
﹁
調
査
及
び
再
検
討
﹂
の
要
求
で
あ
っ
た
（ibid: 

29-30

）。

　

そ
の
さ
い
勧
告
が
ど
れ
ほ
ど
の
政
策
の
変
更
を
も
と
め
た
か
と
い
う
と
、
決
し
て
大
が
か
り
な
も
の
で
は
な
く
、
多
く
は
中
規
模
か
そ
れ

と
も
小
幅
な
も
の
に
と
ど
ま
っ
た
。
政
策
の
重
要
度
に
つ
い
て
も
、
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
や
ク
イ
ー
ン
ズ
・
ス
ピ
ー
チ
（
施
政
方
針
演
説
に
あ
た

る
）
に
載
せ
ら
れ
る
よ
う
な
最
重
要
政
策
（flagship policy

）
は
避
け
、
中
程
度
の
も
の
、
そ
れ
ほ
ど
重
要
と
思
わ
れ
な
い
も
の
を
選
ぶ

傾
向
が
み
ら
れ
た
（ibid: 34-37, 66

）。

　

こ
れ
に
対
し
て
、
政
府
は
勧
告
の
約
四
〇
％
を
﹁
完
全
に
﹂
も
し
く
は
﹁
部
分
的
に
﹂
受
け
入
れ
た
。﹁
拒
否
﹂﹁
暗
黙
の
拒
否
﹂
は
三
三

％
で
あ
っ
た
。
さ
ら
に
実
際
に
履
行
さ
れ
た
の
は
、﹁
完
全
に
﹂﹁
部
分
的
に
﹂
が
計
四
四
％
に
の
ぼ
っ
た
（ibid: 47-49, 56-62, 67-68

）。

そ
の
他
最
初
に
受
け
入
れ
を
拒
否
し
た
も
の
で
も
、
そ
の
後
一
定
期
間
を
お
い
て
履
行
さ
れ
た
も
の
も
多
数
あ
る
（
勧
告
が
本
当
に
実
施
さ

れ
た
か
ど
う
か
は
、
成
立
し
た
法
律
の
内
容
、
公
表
さ
れ
た
政
策
ド
キ
ュ
メ
ン
ト
、
予
算
消
化
記
録
、
省
庁
の
ウ
エ
ッ
ブ
・
サ
イ
ト
、
年
次

報
告
書
、
ホ
ワ
イ
ト
ペ
ー
パ
ー
、
グ
リ
ー
ン
ペ
ー
パ
ー
な
ど
を
精
査
し
、
そ
こ
に
記
述
さ
れ
て
い
る
内
容
を
数
値
化
し
て
判
定
し
たibid: 

50

）。

　

以
上
か
ら
読
み
取
れ
る
の
は
、
特
別
委
員
会
は
政
策
変
更
を
大
幅
に
か
つ
具
体
的
に
明
示
す
る
形
（
た
と
え
ば
法
律
制
定
）
で
求
め
た
の

で
は
な
く
、む
し
ろ
問
題
の
再
調
査
も
し
く
は
そ
の
新
た
な
検
討
の
実
施
を
求
め
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
し
て
政
府
に
よ
る
勧
告
の﹁
受
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け
入
れ
﹂
率
と
、
勧
告
全
体
の
な
か
で
の
﹁
履
行
﹂
率
が
同
程
度
で
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
委
員
会
の
目
的
が
ほ
ぼ
達
成
さ
れ
た
こ
と
を

意
味
し
て
い
た
（ibid: 52

）。

　

し
か
し
こ
う
し
た
分
析
だ
け
で
は
、
特
別
委
員
会
の
影
響
力
は
過
小
評
価
さ
れ
る
恐
れ
が
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
勧
告
の
内
容
に
も
政
府
の
公

的
回
答
に
も
、
実
は
数
値
化
で
き
な
い
部
分
が
か
な
り
含
ま
れ
て
お
り
、
そ
れ
ら
の
﹁
隠
れ
た
﹂
影
響
力
を
視
野
に
入
れ
る
と
結
論
は
少
し

違
っ
た
ニ
ュ
ア
ン
ス
を
帯
び
る
か
も
知
れ
な
い
か
ら
で
あ
る
。
で
は
ど
う
す
れ
ば
よ
い
か
。
実
現
さ
れ
た
勧
告
か
ら
さ
ら
に
い
く
つ
か
ケ
ー

ス
を
抽
出
し
、
関
係
者
へ
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
（
聞
き
取
り
調
査
）
を
し
、
そ
れ
で
先
の
報
告
書
（
勧
告
）
の
結
果
を
補
完
す
れ
ば
バ
ラ
ン
ス
が

と
れ
る
（ibid: 69ff

）。

　

そ
こ
で
実
際
に
そ
う
し
た
作
業
を
す
す
め
て
み
る
と
、
先
に
み
た
﹁
政
府
に
勧
告
内
容
を
受
け
入
れ
さ
せ
た
﹂
に
加
え
て
、
特
別
委
員
会

は
次
の
七
点
に
お
い
て
影
響
力
を
お
よ
ぼ
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。

　
（
一
）　

ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
新
し
い
視
点
を
注
入
す
る
な
ど
、
政
策
デ
ィ
ベ
ー
ト
を
活
性
化
さ
せ
人
々
の
関
心
を
高
め
た
。　
（
二
）　

デ
ィ
ベ

ー
ト
に
大
量
の
情
報
や
信
頼
で
き
る
エ
ビ
デ
ン
ス
を
提
供
し
た
。　
（
三
）　

特
定
の
政
策
争
点
に
ス
ポ
ッ
ト
ラ
イ
ト
を
浴
び
せ
る
こ
と
で
、

各
省
内
に
お
け
る
政
策
の
優
先
順
位
を
変
え
さ
せ
る
こ
と
を
可
能
に
し
た
。　
（
四
）　

委
員
会
は
大
臣
、
さ
ま
ざ
ま
な
部
署
の
官
僚
、
関
連

諸
団
体
の
あ
い
だ
で
﹁
仲
介
的
﹂
役
割
を
演
じ
、
そ
れ
ら
の
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
推
進
、
透
明
性
の
向
上
に
あ
ず
か
っ
た
。　
（
五
）　

政
府
の
施
策
を
チ
ェ
ッ
ク
し
、
議
会
に
そ
の
ど
れ
に
係
わ
る
べ
き
か
を
報
告
す
る
こ
と
で
、
透
明
性
と
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
高
め
た
。　

（
六
）　

不
法
行
為
（w

rongdoing

）
や
、
貧
弱
な
あ
る
い
は
問
題
の
あ
る
政
策
決
定
を
摘
発
し
た
。　
（
七
）　

ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
の
追

及
や
暴
露
に
よ
り
政
府
（
行
政
当
局
）
に
恐
怖
を
い
だ
か
せ
、
そ
れ
を
回
避
す
る
た
め
か
れ
ら
に
予
測
的
対
応
を
と
ら
せ
た
（ibid: 80-

89

）。

　

以
上
が
、
ラ
ッ
セ
ル
等
に
よ
る
委
員
会
の
影
響
力
評
価
の
お
お
よ
そ
の
内
容
で
あ
る
。
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こ
こ
に
み
ら
れ
る
の
は
、
い
た
ず
ら
に
政
府
の
失
敗
を
あ
げ
つ
ら
い
、
メ
デ
ィ
ア
に
派
手
に
取
り
上
げ
ら
れ
て
も
、
し
か
し
直
ち
に
政
府

に
撥
ね
つ
け
ら
れ
て
し
ま
う
愚
を
避
け
る
、
む
し
ろ
地
味
で
は
あ
る
が
、
着
実
に
種
々
の
施
策
を
精
査
し
そ
の
問
題
点
を
明
ら
か
に
す
る
、

そ
ん
な
委
員
会
の
姿
で
あ
っ
た
。
そ
の
意
味
に
お
い
て
、
特
別
委
員
会
は
充
分
に
影
響
力
を
行
使
し
て
い
る
と
彼
女
ら
は
判
断
し
た
の
で
あ

る
。

　

し
か
し
、
こ
の
研
究
は
影
響
力
に
つ
い
て
の
一
般
的
な
評
価
に
と
ど
ま
る
。
つ
ま
り
﹁
中
核
的
業
務
﹂
や
一
般
議
員
案
件
委
員
会
な
ど
が

直
接
お
よ
ぼ
し
た
効
果
に
つ
い
て
は
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
な
い
。
そ
れ
で
は
、
そ
れ
ら
に
つ
い
て
は
ど
う
考
え
れ
ば
よ
い
の
か
。

　

し
か
し
残
念
な
が
ら
、
そ
れ
に
関
す
る
綿
密
な
研
究
は
い
ま
の
と
こ
ろ
な
い
。
散
見
さ
れ
る
の
は
、
そ
れ
ら
の
改
革
が
影
響
力
を
増
加
さ

せ
た
の
は
疑
え
な
い
と
し
な
が
ら
も
、
制
度
運
用
上
い
く
つ
か
問
題
点
が
あ
る
と
い
い
、
そ
れ
ら
の
是
正
策
を
求
め
る
こ
と
に
力
点
を
お
く

も
の
で
あ
る
。

　

た
と
え
ば
﹁
中
核
的
業
務
﹂
設
定
の
現
状
に
つ
い
て
、
ア
レ
ッ
ク
ス
・
ブ
レ
イ
ザ
ー
と
ル
ー
ス
・
フ
ォ
ッ
ク
ス
等
は
こ
う
言
う
（B

razier  

and F
ox, 2011

）。

　
﹁
中
核
的
業
務
﹂
を
設
け
た
こ
と
で
効
果
を
あ
げ
た
分
野
（T

ask 5

：
予
算
支
出
の
精
査
）
は
た
し
か
に
あ
る
。
ま
た
新
設
の
分
野
（T

ask 

6, T
ask 7

：
公
共
サ
ー
ビ
ス
協
定
の
検
討
や
執
行
エ
ー
ジ
ェ
ン
シ
ー
の
モ
ニ
タ
ー
）
を
活
用
し
て
新
し
い
取
り
組
み
が
始
ま
っ
た
こ
と
も
看

取
で
き
る
。
し
か
し
、
逆
に
制
度
的
な
限
界
を
思
わ
せ
る
分
野
（T

ask 8

：
高
位
官
職
就
任
予
定
者
へ
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
）、
な
か
な
か
成
果

を
あ
げ
ら
れ
な
い
分
野
（T

ask 3

：
法
草
案
の
精
査
）、
政
府
の
非
協
力
に
悩
ま
さ
れ
る
分
野
（T

ask 9

：
法
律
制
定
後
の
追
跡
調
査
）
も

目
に
つ
く
（ibid: 358-360

）。

　

そ
れ
だ
け
で
は
な
い
。
問
題
は
﹁
中
核
的
業
務
﹂
を
設
け
た
こ
と
で
、
委
員
会
の
負
担
が
増
え
、
効
果
的
な
精
査
が
で
き
な
い
恐
れ
も
で

た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
克
服
の
た
め
に
は
、
委
員
会
自
ら
が
透
明
性
と
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
高
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
だ
か
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ら
彼
ら
は
年
次
活
動
報
告
書
を
だ
し
は
じ
め
た
。
し
か
し
そ
の
内
容
は
不
十
分
で
、
自
画
自
賛
の
気
味
さ
え
す
る
も
の
も
あ
る
。
委
員
会
に

お
け
る
調
査
テ
ー
マ
選
定
の
基
準
も
曖
昧
、
精
査
作
業
の
優
先
順
位
が
明
示
さ
れ
な
い
こ
と
も
あ
る
（ibid: 360-364

）。

　

ブ
レ
イ
ザ
ー
ら
の
こ
の
論
文
は
、
も
と
も
と
ラ
イ
ト
委
員
会
が
﹃
議
会
の
再
建
﹄
で
投
げ
た
問
題
、
す
な
わ
ち
特
別
委
員
会
の
﹁
少
な
い
﹂

調
査
時
間
に
ど
う
対
応
す
る
か
と
い
う
問
い
に
応
え
て
執
筆
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
（H

C697, 2012: para.3

）。
し
か
し
そ
う
し
た
背
景
が

あ
っ
た
に
せ
よ
、
こ
の
評
価
は
い
さ
さ
か
手
厳
し
い
。

　

し
か
し
誤
解
さ
れ
て
な
ら
な
い
の
は
、
こ
れ
は
あ
く
ま
で
も
﹁
中
核
的
業
務
﹂
設
定
の
効
果
を
認
め
た
う
え
で
、
さ
ら
に
そ
の
効
率
を
高

め
る
に
は
ど
う
す
べ
き
か
、
そ
れ
を
念
頭
に
お
き
書
か
れ
た
も
の
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
実
際
、
同
じ
よ
う
な
主
旨
の
報
告
は
他
に
も
出

て
い
る
（ibid: paras11-20

）。
し
か
し
、
こ
こ
で
は
ブ
レ
イ
ザ
ー
ら
に
よ
る
ネ
ガ
テ
ィ
ブ
な
評
価
を
受
け
止
め
、
少
な
く
と
も
現
在
の
と

こ
ろ
﹁
中
核
的
業
務
﹂
設
定
に
よ
る
効
果
は
限
定
的
で
あ
る
、
と
み
な
す
事
に
し
よ
う
。）
₁₈
（

　

特
別
委
員
会
委
員
長
の
選
挙
の
影
響
に
つ
い
て
も
（
委
員
会
メ
ン
バ
ー
選
出
に
関
し
て
も
そ
う
だ
が
）、
制
度
発
足
後
ま
だ
日
が
浅
い
せ

い
だ
ろ
う
、
十
分
な
研
究
成
果
は
で
て
い
な
い
。
わ
ず
か
に
ア
レ
ク
サ
ン
ド
ラ
・
ケ
ル
ソ
ー
に
よ
る
挑
戦
的
な
試
み
（K

elso, 2012

）
が

あ
る
だ
け
で
あ
る
。
し
か
し
こ
れ
は
必
ず
し
も
こ
こ
で
の
テ
ー
マ
に
マ
ッ
チ
し
て
い
る
よ
う
に
は
み
え
な
い
。
ま
た
全
体
と
し
て
得
る
と
こ

ろ
も
そ
れ
ほ
ど
多
く
な
い
。）
₁₉
（

　

た
だ
し
ケ
ル
ソ
ー
の
報
告
に
は
、
た
と
え
ば
特
別
委
員
会
の
委
員
長
の
活
動
力
は
、
委
員
長
の
所
属
政
党
よ
り
も
む
し
ろ
委
員
長
個
人
の

経
験
や
意
欲
な
ど
に
も
と
づ
く
、
と
い
う
実
証
的
な
﹁
発
見
﹂
も
い
く
つ
か
あ
る
（K

elso, 2012: 26, 33, 48

）。
そ
こ
で
と
り
あ
え
ず
、

ケ
ル
ソ
ー
の
こ
の
部
分
の
指
摘
を
く
み
取
り
（
同
様
の
指
摘
は
メ
グ
・
ラ
ッ
セ
ル
等
も
お
こ
な
っ
て
い
たR

ussell and B
enton, 2011: 

40-41

）
委
員
長
選
挙
の
効
果
に
つ
い
て
は
次
の
よ
う
に
予
測
す
る
こ
と
に
し
た
い
。

　

特
別
委
員
会
の
委
員
長
は
議
員
全
員
か
ら
選
出
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
た
が
っ
て
彼
ら
は
院
内
幹
事
の
軛
か
ら
解
き
放
た
れ
、
い
ま



（　
　
　
　

）

同
志
社
法
学　

六
六
巻
六
号�

三
二

イ
ギ
リ
ス
下
院
特
別
委
員
会
の
改
革

一
八
七
二

や
﹁
独
立
し
た
﹂
存
在
と
し
て
自
由
に
行
動
で
き
る
。
こ
れ
は
い
ず
れ
委
員
長
の
行
動
の
幅
を
ひ
ろ
げ
、
彼
も
し
く
は
彼
女
の
個
人
的
な
リ

ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
増
幅
さ
せ
、
彼
ら
を
委
員
会
と
本
会
議
の
間
に
あ
っ
て
議
会
全
体
を
活
性
化
さ
せ
る
中
心
的
な
ア
ク
タ
ー
（pivotal 

actors
）
に
す
る
に
違
い
な
い
、
と
（cf. K

elso, 2012: 15-16

）。

　

こ
こ
で
も
う
ひ
と
つ
、一
般
議
員
案
件
委
員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
設
置
の
効
果
に
つ
い
て
も
触
れ
て
お
こ
う
（
す
で
に
お
断
り
し
た
よ
う
に
、

本
稿
の
目
的
は
省
庁
別
特
別
委
員
会
の
解
明
に
あ
る
。
し
か
し
、
非
省
庁
別
委
員
会
で
あ
る
一
般
議
員
案
件
委
員
会
は
省
庁
別
特
別
委
員
会

の
活
動
と
微
妙
に
連
動
す
る
。
し
た
が
っ
て
、
両
者
に
よ
る
影
響
力
行
使
を
形
式
的
に
分
離
し
て
取
り
扱
う
の
は
、
む
し
ろ
不
自
然
で
あ
る

よ
う
に
思
わ
れ
る
の
で
あ
る
）。

　

一
般
議
員
案
件
委
員
会
を
設
置
し
た
効
果
は
当
初
よ
り
顕
著
で
あ
り
、こ
れ
は
別
の
側
面
か
ら
委
員
会
全
体
の
影
響
力
拡
大
に
寄
与
し
た
。

別
の
側
面
と
い
う
の
は
、
こ
れ
を
通
じ
て
議
員
が
一
定
の
期
日
、
独
自
で
討
議
テ
ー
マ
を
決
定
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
、
な
に
か
と
干

渉
が
ま
し
い
政
府
の
圧
力
を
跳
ね
除
け
、
院
内
の
風
通
し
を
す
こ
ぶ
る
よ
く
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

　

こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
デ
イ
ビ
ッ
ド
・
フ
ォ
ス
タ
ー
に
よ
る
論
稿
が
あ
る
（F

oster, 2013

）。
フ
ォ
ス
タ
ー
は
こ
れ
ま
で
に
判
明
し
た
そ

の
役
割
（
影
響
力
行
使
）
を
次
の
四
点
に
絞
っ
て
評
価
し
た
の
で
あ
る
。

　

⒜
委
員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
で
は
委
員
会
メ
ン
バ
ー
が
週
一
回
公
の
場
に
集
ま
り
一
般
議
員
提
出
の
討
論
テ
ー
マ
を
検
討
し
、
優
先
順
位
を

つ
け
る
。
し
た
が
っ
て
、
そ
の
決
定
の
プ
ロ
セ
ス
は
オ
ー
プ
ン
で
透
明
性
を
も
っ
た
（ibid: 6

）。

　

⒝
討
論
の
テ
ー
マ
が
時
務
的
（topical

）
な
も
の
に
な
り
、
国
民
の
関
心
を
ひ
き
つ
け
た
。
お
か
げ
で
国
民
は
テ
レ
ビ
の
議
会
番
組
に
釘

づ
け
に
な
り
、
多
く
の
人
々
が
Ｅ
Ｕ
レ
フ
ァ
レ
ン
ダ
ム
（
二
〇
一
一
年
、
四
八
万
人
視
聴
）
や
ヒ
ル
ズ
バ
ラ
事
件
報
告
書
の
討
論
（
二
〇
一

二
年
、
三
三
万
人
視
聴
）
な
ど
に
耳
を
傾
け
た
（ibid: 7

）。

　

⒞
重
要
な
の
は
、
政
府
自
身
み
ず
か
ら
は
決
し
て
ア
ジ
ェ
ン
ダ
に
は
載
せ
よ
う
と
し
な
い
テ
ー
マ
、
つ
ま
り
政
府
の
嫌
が
る
テ
ー
マ
を
委
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一
八
七
三

員
会
（
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
）
が
討
論
の
場
に
も
ち
だ
し
、
採
決
に
ま
で
突
き
進
ん
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
れ
ら
に
よ
り
政
府
は
従
来
以
上
に
ア

カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
っ
た
。
ア
フ
ガ
ン
派
兵
問
題
（
二
〇
一
〇
年
）、
移
民
受
け
入
れ
問
題
（
二
〇
一
〇
年
）、
サ
ー

カ
ス
の
野
生
動
物
利
用
禁
止
（
二
〇
一
一
年
）
な
ど
は
そ
の
具
体
例
で
あ
る
（ibid: 9

）。

　

⒟
討
論
の
テ
ー
マ
決
定
に
あ
た
っ
て
は
、
委
員
会
は
全
政
党
の
一
般
議
員
の
要
望
を
聞
き
、
委
員
会
内
で
も
党
派
的
対
立
に
陥
ら
な
い
よ

う
に
極
力
心
掛
け
た
。
そ
の
結
果
、
内
部
に
あ
る
種
の
同
志
的
な
連
帯
感
が
芽
生
え
た
。
そ
れ
も
あ
っ
て
か
、
こ
の
間
（
二
〇
一
〇
︱
一
二

年
セ
ッ
シ
ョ
ン
）
の
討
論
テ
ー
マ
四
六
の
う
ち
、
三
八
は
単
一
の
政
党
で
は
な
く
複
数
の
政
党
に
ま
た
が
る
形
で
推
薦
さ
れ
た
も
の
が
選
ば

れ
た
（ibid: 12

）。

　

い
ず
れ
に
せ
よ
一
般
議
員
案
件
委
員
会
は
、
院
内
に
政
党
横
断
的
な
カ
ル
チ
ャ
ー
（cross-party culture

）
を
育
み
、
政
党
の
方
針
に

の
み
従
う
政
治
家
で
は
な
く
、
み
ず
か
ら
を
﹁
議
会
人
﹂（parliam

entarians

）
と
自
覚
し
、
種
々
の
施
策
を
大
所
高
所
か
ら
精
査
す
る
人

間
を
培
お
う
と
し
た
。
む
ろ
ん
こ
れ
は
わ
ず
か
二
年
で
は
な
し
と
げ
ら
れ
な
い
。
し
か
し
こ
こ
に
は
明
ら
か
に
そ
の
萌
芽
が
あ
る
（ibid: 

11

）、
フ
ォ
ス
タ
ー
は
こ
う
言
っ
た
の
で
あ
る
。

　

以
上
の
よ
う
に
、
い
く
つ
か
の
先
行
研
究
を
み
る
と
特
別
委
員
会
は
議
会
は
も
と
よ
り
政
府
お
よ
び
そ
の
他
の
諸
団
体
等
に
も
、
さ
ま
ざ

ま
な
形
で
大
き
な
影
響
力
を
お
よ
ぼ
し
て
い
る
こ
と
が
わ
か
っ
た
。
も
は
や
、
こ
の
流
れ
を
止
め
る
こ
と
は
で
き
な
い
と
こ
ろ
ま
で
き
た
と

い
っ
て
よ
い
で
あ
ろ
う
。
少
な
く
と
も
、
一
九
七
九
年
の
議
会
と
二
〇
一
〇
年
の
そ
れ
を
比
べ
る
と
、
議
事
運
営
の
様
相
が
一
変
し
て
い
る

の
は
誰
の
目
に
も
明
ら
か
な
の
で
あ
る
。

　

も
っ
と
も
改
革
は
こ
れ
で
﹁
完
結
﹂
し
た
わ
け
で
は
な
い
。
ま
だ
若
干
の
、
し
か
も
イ
ギ
リ
ス
政
治
シ
ス
テ
ム
の
根
幹
に
か
か
わ
る
重
要

な
課
題
を
残
し
て
い
る
。

　

思
い
つ
く
ま
ま
あ
げ
る
と
、
た
と
え
ば
特
別
委
員
会
の
調
査
に
対
す
る
省
庁
の
非
協
力
（
オ
ズ
モ
ザ
リ
ー
・
ル
ー
ル
の
存
在
）、
民
間
諸
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団
体
を
ふ
く
む
各
方
面
の
証
言
拒
否
、
情
報
へ
の
接
近
妨
害
（H

C697, 2012: para32, 135-136

）。
さ
ら
に
宙
に
浮
い
た
形
に
な
っ
て
い

る
﹁
議
事
運
営
委
員
会
﹂（
Ｈ
Ｂ
Ｃ
）
を
今
後
実
際
に
発
足
さ
せ
る
の
か
否
か
な
ど
で
あ
る
。

　

ま
た
、
大
小
の
い
わ
ば
技
術
的
な
問
題
に
も
多
数
、
未
解
決
な
も
の
が
あ
る
。
具
体
的
に
は
委
員
会
開
催
の
時
間
の
や
り
く
り
、
ベ
テ
ラ

ン
議
員
の
委
員
会
メ
ン
バ
ー
か
ら
の
離
脱
問
題
、
定
足
数
の
是
正
、
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
精
査
技
量
の
向
上
、﹁
勧
告
﹂
の
表
現
（w

ording

）

の
曖
昧
さ
、
Ｂ
Ｂ
Ｂ
Ｃ
へ
の
少
数
政
党
代
表
の
未
参
加
な
ど
（H
C82, 2013: paras23-25, 29, 55　

H
C697, 2012: paras 23, 79, 94-

97

）。

　

し
た
が
っ
て
先
は
ま
だ
長
い
。
と
い
っ
て
も
イ
ギ
リ
ス
下
院
は
、
と
も
か
く
こ
こ
ま
で
は
や
っ
て
来
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
に
将
来
に
つ
い

て
も
、
そ
れ
ほ
ど
悲
観
す
る
必
要
は
な
い
か
も
し
れ
な
い
。
な
に
し
ろ
手
続
き
委
員
会
、
連
絡
委
員
会
、
行
政
委
員
会
、
そ
れ
に
政
権
ご
と

に
設
置
さ
れ
る
改
革
委
員
会
（
現
代
化
委
員
会
や
政
治
・
憲
法
改
革
委
員
会
な
ど
）
を
通
じ
、
議
員
た
ち
は
た
え
ず
改
革
の
た
め
の
議
論
を

重
ね
て
い
る
の
で
。
と
も
あ
れ
今
後
、
彼
ら
は
ど
の
よ
う
に
改
革
を
進
め
る
の
か
、
さ
ら
に
大
胆
に
一
歩
前
に
で
て
政
府
と
議
会
の
関
係
の

根
幹
を
揺
る
が
す
ま
で
迫
る
の
か
、
大
い
に
興
味
が
そ
そ
ら
れ
る
の
で
あ
る
。

（
1
）　

イ
ギ
リ
ス
下
院
の
委
員
会
制
度
は
実
は
長
い
歴
史
を
も
っ
て
い
る
。
す
で
に
一
八
六
二
年
に
は
決
算
委
員
会
（P

ublic A
ccount C

om
m

ittee

）
が
、
一
九
一
二
年
に
は
歳

出
予
算
委
員
会
（E

stim
ates C

om
m

ittee

）
が
設
立
さ
れ
、
長
年
議
会
審
議
の
一
翼
を
担
っ
て
き
た
か
ら
で
あ
る
。

　
　
　

し
か
し
委
員
会
制
度
が
本
格
的
に
設
け
ら
れ
た
の
は
、第
二
次
世
界
大
戦
後
で
あ
る
。
そ
の
最
初
の
動
き
は
、福
祉
国
家
の
運
用
が
緒
に
つ
く
一
九
五
〇
年
代
に
あ
ら
わ
れ
た
。

し
か
し
こ
の
と
き
は
ま
だ
委
員
会
制
度
の
重
要
性
が
広
く
認
知
さ
れ
て
お
ら
ず
、
わ
ず
か
に
一
九
五
六
年
一
一
月
に
国
有
化
企
業
に
関
す
る
精
査
委
員
会
が
設
置
さ
れ
た
だ
け

に
す
ぎ
な
か
っ
た
。

　
　
　

し
か
し
そ
の
後
、
一
九
六
六
年
に
第
二
次
ウ
イ
ル
ソ
ン
労
働
党
政
権
が
成
立
す
る
や
、
改
革
の
機
運
が
た
か
ま
る
。
す
な
わ
ち
同
政
権
の
院
内
総
務
リ
チ
ャ
ー
ド
・
ク
ロ
ス

マ
ン
（R

ichard C
rossm

an

）
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
に
農
業
、
科
学
・
技
術
、
教
育
な
ど
六
つ
の
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、
い
わ
ゆ
る
﹁
ク
ロ
ス
マ
ン
の
実
験
﹂
と

呼
ば
れ
る
も
の
が
試
み
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
さ
ら
に
そ
の
後
一
九
七
一
年
に
は
、
先
の
歳
出
予
算
委
員
会
を
六
つ
の
サ
ブ
・
コ
ミ
ッ
テ
ィ
と
四
九
名
の
メ
ン
バ
ー
を
擁
す
、
新



（　
　
　
　

）

イ
ギ
リ
ス
下
院
特
別
委
員
会
の
改
革

同
志
社
法
学　

六
六
巻
六
号�

三
五

一
八
七
五

規
の
歳
出
予
算
特
別
委
員
会
（Select C

om
m

ittee on E
xpenditure

）
に
再
編
し
た
。

　
　
　

と
い
っ
て
も
、﹁
ク
ロ
ス
マ
ン
の
実
験
﹂
に
も
と
づ
く
特
別
委
員
会
制
度
は
安
定
性
が
な
か
っ
た
。
な
ぜ
な
ら
、
ま
だ
特
別
委
員
会
の
数
が
少
な
い
の
で
各
省
庁
に
た
い
す

る
包
括
性
に
欠
け
る
だ
け
で
な
く
、
そ
れ
を
ど
こ
ま
で
拡
大
す
べ
き
か
、
ま
た
ど
れ
だ
け
存
続
さ
せ
る
べ
き
か
等
々
に
つ
い
て
の
確
実
な
合
意
が
な
か
っ
た
か
ら
で
あ
る
。

　
　
　

だ
か
ら
こ
の
程
度
の
パ
ッ
チ
ワ
ー
ク
的
な
対
応
で
、
政
府
の
行
為
を
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る
な
ど
と
思
う
の
で
あ
れ
ば
そ
れ
は
あ
ま
り
に
も
ナ
イ
ー
ブ
す
ぎ
る
、
な
ど
と
い
う
批

判
も
出
た
。
そ
こ
で
一
九
七
八
年
に
手
続
き
委
員
会
が
あ
ら
た
め
て
報
告
書
を
公
表
、
よ
り
体
系
的
な
省
庁
別
特
別
委
員
会
制
度
の
必
要
性
を
訴
え
た
の
で
あ
る
。
一
九
七
九

年
の
改
革
は
、
こ
の
一
九
七
八
年
の
手
続
き
委
員
会
の
報
告
書
を
た
た
き
台
に
検
討
し
て
（
そ
の
と
き
は
キ
ャ
ラ
ハ
ン
労
働
党
政
権
で
あ
っ
た
が
）、
は
じ
め
て
実
現
で
き
た

（G
idding, 1994: 176-178, Sear, Strickland, W

instone, 2002: 43-44, M
aer, G

ay, K
elly, 2009: 2, 

梅
津
、
オ
ー
ル
ダ
ー
マ
ン
二
〇
〇
一
：
六

－

七
）。

（
2
）　

一
九
八
三
年
に
す
べ
て
一
一
名
と
な
る
。
た
だ
し
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
問
題
特
別
委
員
会
は
一
九
八
七
年
ま
で
一
三
名
で
あ
っ
た
。

（
3
）　

農
業
、
国
防
、
教
育
・
科
学
・
芸
術
、
雇
用
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
環
境
、
外
交
、
内
務
、
産
業
・
貿
易
、
社
会
福
祉
、
運
輸
、
財
政
・
公
務
員
そ
れ
に
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
、
ウ

エ
ー
ル
ズ
の
各
委
員
会
。
た
だ
し
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
、
大
法
官
に
対
応
す
る
も
の
は
設
け
ら
れ
な
か
っ
た
。
な
お
外
交
、
内
務
、
そ
れ
に
財
政
・
公
務
員
の
三
委
員
会
は
サ
ブ
・

コ
ミ
ッ
テ
ィ
を
も
つ
こ
と
が
認
め
ら
れ
た
。

（
4
）　

ち
な
み
に
、
下
院
の
委
員
会
制
度
は
省
庁
別
特
別
委
員
会
か
ら
だ
け
で
構
成
さ
れ
る
わ
け
で
は
な
い
。
特
別
委
員
会
だ
け
を
と
っ
て
み
て
も
、
省
庁
別
特
別
委
員
会
に
く
わ

え
て
、
省
庁
に
直
接
リ
ン
ク
せ
ず
そ
れ
ら
を
飛
び
越
え
た
省
庁
横
断
的
な
タ
イ
プ
の
委
員
会
が
あ
る
し
、
ま
た
議
会
運
営
に
関
す
る
実
務
的
な
委
員
会
、
ア
ド
・
ホ
ッ
ク
な
調

査
委
員
会
な
ど
も
あ
る
の
で
あ
る
。

　
　
　

そ
こ
で
参
考
の
た
め
に
、
こ
こ
で
現
在
（
二
〇
一
五
年
）
の
形
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
、
そ
れ
を
下
院
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
も
と
づ
き
、
ご
く
簡
単
に
示
し
て
み
よ
う
（
表

２
）。
そ
れ
に
よ
れ
ば
委
員
会
は
省
庁
別
特
別
委
員
会
を
含
め
、
お
お
よ
そ
次
表
の
Ａ
、
Ｂ
、
Ｃ
、
Ｄ
四
タ
イ
プ
に
分
類
さ
れ
る
。
そ
し
て
こ
れ
ら
が
複
雑
に
か
ら
ま
り
、
さ

ま
ざ
ま
な
形
で
政
策
決
定
や
評
価
に
寄
与
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
　
　

こ
の
よ
う
に
一
口
に
委
員
会
と
い
っ
て
も
、
簡
単
に
は
覚
え
ら
れ
な
い
ほ
ど
の
数
の
も
の
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、
今
日
で
は
議
会
審
議
の
多
く
が
本
会
議
以
外
で
行
わ
れ
て

い
る
こ
と
に
留
意
さ
れ
た
い
。

（
5
）　

特
別
委
員
会
と
利
益
団
体
と
の
接
触
は
ま
す
ま
す
増
加
す
る
傾
向
に
あ
っ
た
。
具
体
的
に
は
、
た
と
え
ば
農
業
、
教
育
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
社
会
福
祉
、
貿
易
・
産
業
の
各
委

員
会
が
え
た
証
言
の
半
分
以
上
は
、
こ
う
し
た
外
部
の
利
益
団
体
か
ら
の
も
の
で
あ
っ
た
と
言
わ
れ
て
い
る
（Judge, 1992: 97

）。

　
　
　

し
た
が
っ
て
こ
う
し
た
環
境
の
な
か
で
は
、
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
の
い
わ
ゆ
る
﹁
族
議
員
化
﹂
も
容
易
に
促
さ
れ
、
彼
ら
の
い
わ
ゆ
る
﹁
専
門
的
知
識
﹂
に
だ
れ
も
太

刀
打
ち
で
き
な
い
と
い
う
状
態
に
な
る
。
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
た
と
え
ば
一
九
九
〇
年
の
Ｂ
Ｓ
Ｅ
危
機
の
さ
い
の
農
業
特
別
委
員
会
メ
ン
バ
ー
の
行
為
が
印
象
深
い
。
同
委
員
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表２　下院の委員会制度

Ａ　特別委員会（Select Committee）
　a)省庁別特別委員会（Deparmental Select Committee）
Business, Innovation and Skills Committee

Communities and Local Government Committee

Culture, Media and Sport Committee

Defence Committee

Education Committee

Energy and Climate Change Committee

Environment, Food and Rural Affairs Committee

Foreign Affairs Committee

Health Committee

Home Affairs Committee

　International Development Committee

　Justice Committee

　Northern Ireland Affairs Committee

　Scottish Affairs Committee

　Transport Committee

　Treasury Committee

　Treasury Sub Committee

　Welsh Affairs Committee

　Work and Pension Committee

　b）非省庁別特別委員会
　　会計検査、一般議員案件、環境評価、ＥＵ文書、武器輸出規制、議事手続、連絡（Liaison）、政治・
憲法改革、行政、規制緩和、議員不祥事、議員歳費、高速鉄道（ロンドン＝ウエスト・ミッドラ
ンド間）法案審議、などに関する委員会

Ｂ　上下両院合同委員会（Joint Committees）
　　人権問題、制定法文書（＝委任立法）の審査
Ｃ　一般委員会 (法案審査委員会）（General Committees）
　　公法委員会（Public Bill Committee）
Ｄ　全体委員会（Grand Committees）
　　ウエールズ、スコットランド、北アイルランド問題に関する委員会

会
の
メ
ン
バ
ー
一
一
人
の
う
ち
九
名
は
農
村
選
挙
区
議
員
か
、
ソ

ー
セ
ー
ジ
・
ベ
ー
コ
ン
製
造
業
、大
養
豚
業
な
ど
業
界
出
身
の
議
員
。

し
た
が
っ
て
か
れ
ら
は
事
情
通
よ
ろ
し
く
終
始
業
界
擁
護
に
ま
わ

り
、
結
果
と
し
て
大
惨
事
の
片
棒
を
担
い
だ
と
い
わ
れ
て
い
る
の

で
あ
る
（W

eir &
 B

eetham
, 1998: 414

）。

（
6
）　

院
内
幹
事
の
人
事
介
入
は
い
つ
も
ス
ム
ー
ズ
に
ゆ
く
わ
け
で
は

な
い
。
リ
ス
ト
作
成
に
手
こ
ず
る
こ
と
も
あ
る
。
な
ぜ
な
ら
党
内

に
も
政
敵
が
い
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
し
そ
う
な
る
と
リ
ス
ト
が

で
き
る
ま
で
特
別
委
員
会
は
開
設
で
き
ず
に
、
待
ち
ぼ
う
け
を
食

わ
さ
れ
る
。

　
　
　

具
体
的
に
言
え
ば
、
一
九
八
三
年
の
総
選
挙
の
場
合
は
そ
の
後

一
八
〇
日
間
も
！
一
九
八
七
年
総
選
挙
の
と
き
は
一
六
〇
日
間
も
、

一
九
九
二
年
総
選
挙
で
は
七
七
日
間
も
特
別
委
員
会
は
発
足
で
き

な
か
っ
た
。
ち
な
み
に
一
九
九
二
年
の
場
合
は
、
総
選
挙
が
お
わ

り
議
会
が
開
か
れ
た
の
が
五
月
は
じ
め
で
、
特
別
委
員
会
が
動
く

こ
と
が
で
き
た
の
は
七
月
半
ば
だ
っ
た
が
、
し
か
し
そ
の
後
す
ぐ

に
議
会
が
夏
期
休
暇
に
は
い
っ
た
の
で
、
実
際
に
は
一
五
〇
日
前

後
も
詳
細
な
審
議
が
で
き
な
か
っ
た
こ
と
に
な
る
。
た
だ
し
こ
の

と
き
の
遅
延
は
、
同
年
六
月
の
Ｅ
Ｕ
政
府
間
交
渉
の
結
果
待
ち
と

い
う
事
情
に
起
因
し
て
い
た
よ
う
で
あ
る
（H

C323-1, 1997: 

paras 4-5, W
eir &

 B
eetham

, 1998: 408

）。

　
　
　

し
か
し
、
い
ず
れ
に
せ
よ
新
政
権
が
ス
タ
ー
ト
し
た
と
い
う
の

に
、
こ
れ
ほ
ど
長
期
間
仕
事
を
し
な
い
、
あ
る
い
は
さ
せ
ら
れ
な

（出所　下院ホームページ）
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い
と
い
う
の
は
、
到
底
受
け
入
れ
ら
れ
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
。

（
7
）　

オ
ズ
モ
ザ
リ
ー
・
ル
ー
ル
の
正
式
な
名
称
はM

em
orandum

 of G
uidance for C

ivil Servants A
ppearing before Select C

om
m

ittees

。
通
常
は
一
九
八
〇
年
に
こ

れ
を
案
出
し
た
当
時
の
内
閣
府
の
高
官E

. B
. C

. O
sm

otherly

の
名
前
を
か
ぶ
せ
、
オ
ズ
モ
ザ
リ
ー
・
ル
ー
ル
と
呼
ん
で
い
る
。

　
　
　

オ
ズ
モ
ザ
リ
ー
・
ル
ー
ル
は
伝
統
的
な
大
臣
責
任
の
原
則
を
狭
く
解
釈
し
、
特
別
委
員
会
に
お
け
る
公
務
員
の
﹁
証
言
﹂
行
動
に
歯
止
め
を
掛
け
た
も
の
だ
が
、
そ
れ
だ
け

に
そ
の
後
か
な
り
の
批
判
を
浴
び
た
。
そ
れ
以
降
な
ん
ど
か
修
正
さ
れ
た
が
、
し
か
し
そ
の
基
本
的
な
骨
格
は
ほ
と
ん
ど
も
と
の
ま
ま
で
あ
る
（C

abinet O
ffice2005: 

paras. 55-56, B
urnham

 &
 P

yper,  

稲
継
、
浅
尾
訳
二
〇
〇
八
年
：
七
〇
、
一
六
八
、
一
七
八
）。

（
8
）　

た
だ
し
、
北
ア
イ
ル
ラ
ン
ド
委
員
会
は
一
三
名
。
一
九
九
六
年
に
は
教
育
委
員
会
と
雇
用
委
員
会
が
合
併
さ
れ
教
育
・
雇
用
委
員
会
と
な
り
一
三
名
と
な
る
。
し
か
し
こ
れ

は
ブ
レ
ア
新
政
権
の
も
と
で
さ
ら
に
一
七
名
と
な
る
。
そ
の
他
環
境
・
運
輸
委
員
会
な
ど
も
一
七
名
定
員
と
な
る
（M

aer, G
ay, K

elly,  2009: A
ppendix 2

）。

（
9
）　

特
別
委
員
会
の
ひ
と
つ
で
あ
る
﹁
現
代
化
委
員
会
﹂
で
は
他
の
委
員
会
と
異
な
り
、
一
九
九
七
年
の
発
足
当
初
よ
り
院
内
総
務
み
ず
か
ら
が
委
員
長
を
務
め
る
こ
と
に
な
っ

て
い
た
。
た
だ
し
、
院
内
総
務
が
委
員
長
職
を
か
ね
る
と
い
っ
て
も
、
彼
ら
彼
女
ら
の
す
べ
て
が
改
革
派
と
い
う
わ
け
で
は
な
い
。
一
九
九
七
年
か
ら
﹁
現
代
化
委
員
会
﹂
が

終
わ
る
二
〇
〇
八
年
頃
ま
で
の
間
に
改
革
派
と
し
て
名
を
残
し
た
の
は
、
恐
ら
く
ロ
ビ
ン
・
ク
ッ
ク
と
後
に
公
法
委
員
会
改
革
で
成
果
を
あ
げ
る
ジ
ャ
ッ
ク
・
ス
ト
ロ
ー
（Jack 

Straw
 2006-2007

在
任
）
ぐ
ら
い
だ
ろ
う
（
梅
津
二
〇
一
一
）。

（
10
）　

チ
ェ
ア
マ
ン
ズ
・
パ
ネ
ル
と
は
、
下
院
議
長
が
会
期
の
始
め
に
﹁
一
〇
人
を
下
回
ら
な
い
数
の
人
々
﹂
を
議
員
の
中
か
ら
選
び
プ
ー
ル
し
て
お
く
も
の
。
下
院
議
長
は
こ
こ

か
ら
適
当
な
人
物
を
選
ん
で
、
議
事
が
始
ま
る
と
す
ぐ
に
で
も
開
か
れ
る
公
法
委
員
会
の
委
員
長
（
議
長
）
に
任
命
す
る
の
で
あ
る
。
パ
ネ
ル
の
メ
ン
バ
ー
は
、
こ
の
他
ウ
エ

ス
ト
ミ
ン
ス
タ
ー
・
ホ
ー
ル
で
の
デ
ィ
ベ
ー
ト
、
全
院
委
員
会
に
お
け
る
議
長
役
も
務
め
さ
せ
ら
れ
る
。

　
　
　

ち
な
み
に
、
二
〇
一
〇
年
五
月
の
下
院
開
催
時
に
下
院
議
長
に
よ
り
選
ば
れ
た
パ
ネ
ル
の
メ
ン
バ
ー
数
は
四
〇
名
で
、
内
訳
は
保
守
党
一
七
、
自
民
党
一
、
労
働
党
一
八
、

そ
の
他
（
Ｓ
Ｎ
Ｐ
、
Ｐ
Ｃ
、
デ
モ
ク
ラ
テ
ィ
ッ
ク
・
ユ
ニ
オ
ニ
ス
ト
、
無
所
属
）
四
名
で
あ
っ
た
（
以
上
、
下
院
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
）。

（
11
）　

こ
の
と
き
の
経
験
は
、
明
ら
か
に
そ
れ
以
後
の
戦
争
権
限
の
行
使
に
変
化
を
も
た
ら
し
た
。
と
い
う
の
は
、
こ
れ
に
少
し
さ
き
だ
つ
コ
ソ
ボ
紛
争
（
一
九
九
九
年
）、
ア
フ

ガ
ン
戦
争
（
二
〇
〇
一
年
）
で
は
、
か
つ
て
の
ス
エ
ズ
戦
争
、
フ
ォ
ー
ク
ラ
ン
ド
戦
争
、
湾
岸
戦
争
同
様
、﹁
伝
統
的
ス
タ
イ
ル
﹂
に
も
と
づ
き
議
会
の
承
認
を
う
け
な
か
っ
た
。

し
か
し
二
〇
一
一
年
の
リ
ビ
ア
内
戦
で
の
軍
事
介
入
、
さ
ら
に
二
〇
一
三
年
の
シ
リ
ア
内
戦
へ
の
軍
事
介
入
で
は
、
い
ず
れ
も
議
会
の
承
認
を
も
と
め
採
決
を
お
こ
な
っ
た
か

ら
で
あ
る
。
し
か
も
リ
ビ
ア
介
入
は
賛
成
多
数
で
可
決
さ
れ
た
が
、
二
〇
一
三
年
の
シ
リ
ア
内
戦
の
場
合
は
、
こ
れ
を
下
院
が
二
八
五
対
二
七
二
票
で
否
決
、
首
相
キ
ャ
メ
ロ

ン
を
介
入
断
念
に
追
い
込
ん
だ
の
で
あ
る
（cf. P

hillipson, 2013

）。

（
12
）　

労
働
党
政
府
は
イ
ラ
ク
参
戦
を
正
当
化
す
る
た
め
に
、
二
〇
〇
二
年
九
月
に
文
書
を
公
表
し
た
。
そ
れ
は
ひ
と
た
び
決
断
す
れ
ば
、
イ
ラ
ク
の
サ
ダ
ム
・
フ
セ
イ
ン
は
四
五
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分
以
内
に
大
量
破
壊
兵
器
を
も
ち
い
て
イ
ギ
リ
ス
の
軍
事
施
設
を
攻
撃
で
き
る
、
と
い
う
も
の
で
あ
っ
た
。﹁
四
五
分
以
内
﹂
と
い
う
表
現
は
、
９
／
11
の
印
象
が
生
々
し
い

当
時
の
人
々
を
震
い
上
が
ら
せ
る
の
に
は
十
分
で
あ
っ
た
。
と
こ
ろ
が
翌
二
〇
〇
三
年
五
月
に
Ｂ
Ｂ
Ｃ
の
記
者
Ａ
・
ギ
リ
ガ
ン
が
、﹁
四
五
分
以
内
﹂は
根
拠
の
な
い
誇
張（‘sexed 

up’
）
で
あ
る
と
批
判
、
政
府
と
の
言
い
争
い
と
な
っ
た
。

　
　
　

問
題
は
ギ
リ
ガ
ン
記
者
の
論
拠
は
な
に
か
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
た
が
、
取
材
源
は
特
殊
兵
器
の
専
門
家
で
か
つ
国
防
省
上
級
公
務
員
の
ケ
リ
ー
博
士
（D

r D
avid K

elly

）

で
な
い
か
と
噂
さ
れ
、
ケ
リ
ー
は
七
月
下
院
の
外
務
特
別
委
員
会
に
喚
問
さ
れ
る
な
ど
追
い
つ
め
ら
れ
て
自
殺
に
お
よ
ん
だ
の
で
あ
る
。
こ
れ
は
人
々
を
驚
愕
さ
せ
た
。
そ
こ

で
政
府
は
、
法
律
の
専
門
家
ハ
ッ
ト
ン
卿
に
依
頼
し
て
独
自
の
調
査
を
お
こ
な
っ
た
の
で
あ
る
。
こ
の
ハ
ッ
ト
ン
調
査
委
員
会
の
報
告
書
は
二
〇
〇
四
年
一
月
に
公
表
さ
れ
た

（
梅
津
二
〇
〇
八
年
：
一
五

－

一
六
）。

（
13
）　

イ
ギ
リ
ス
に
は
、
以
上
に
関
連
し
て
一
九
九
四
年
の
国
家
機
密
保
護
法
（Intelligence Services A

ct

）
に
も
と
づ
く
機
密
情
報
委
員
会
（ISC

: Intelligence and 

Security C
om

m
ittee

）
が
存
在
し
、
政
府
か
ら
重
要
機
密
や
豊
富
な
資
料
に
接
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
。
し
か
し
、
こ
れ
は
﹁
議
員
か
ら
な
る
﹂
委
員
会

で
は
あ
る
が
﹁
議
会
の
﹂
委
員
会
で
は
な
か
っ
た
。
首
相
が
勝
手
に
メ
ン
バ
ー
を
選
び
、
秘
密
裏
に
会
合
を
開
か
せ
、
議
事
録
も
残
す
こ
と
な
く
、
た
だ
え
ら
れ
た
結
論
を
首

相
に
提
出
す
る
だ
け
の
委
員
会
で
あ
っ
た
。
し
た
が
っ
て
、
同
委
員
会
は
議
会
へ
の
ア
カ
ウ
ン
タ
ビ
リ
テ
ィ
を
は
た
せ
る
よ
う
な
も
の
で
は
な
か
っ
た
。

　
　
　

そ
こ
で
議
員
間
に
は
自
分
た
ち
も
機
密
情
報
に
か
か
わ
り
、
も
っ
と
積
極
的
な
役
割
を
は
た
す
べ
き
だ
と
い
う
声
が
高
ま
っ
た
。
と
り
わ
け
イ
ラ
ク
戦
争
後
の
テ
ロ
事
件
を

め
ぐ
り
、
容
疑
者
の
取
り
扱
い
等
で
外
交
、
人
権
、
司
法
な
ど
幅
広
い
行
政
分
野
が
か
か
わ
る
事
態
が
頻
発
す
る
と
、
そ
れ
も
当
然
と
思
わ
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
し
か
し
、

こ
れ
が
﹁
議
会
の
﹂
委
員
会
に
な
っ
た
の
は
、
や
っ
と
二
〇
一
〇
年
以
降
で
あ
っ
た
。
そ
の
年
お
こ
な
わ
れ
た
総
選
挙
の
後
に
Ｉ
Ｓ
Ｃ
の
委
員
長
Ｍ
・
リ
フ
キ
ン
ド
が
Ｉ
Ｓ
Ｃ

改
革
案
を
う
ち
だ
し
、
そ
れ
を
土
台
に
二
〇
一
三
年
司
法
・
機
密
情
報
法
（Justice and Security A

ct

）
の
制
定
に
漕
ぎ
つ
け
る
こ
と
が
で
き
た
か
ら
で
あ
る
。

　
　
　

そ
の
内
容
は
、
従
来
の
Ｉ
Ｓ
Ｃ
の
権
限
を
拡
大
し
、
メ
ン
バ
ー
も
議
会
が
選
出
す
る
、
報
告
書
も
直
接
議
会
に
提
出
さ
せ
る
、
た
だ
し
国
家
機
密
に
か
か
わ
る
よ
う
な
内
容

で
あ
れ
ば
首
相
に
も
提
出
す
る
こ
と
に
す
る
等
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
こ
の
新
Ｉ
Ｓ
Ｃ
は
発
足
し
て
ま
だ
日
が
浅
い
。
し
た
が
っ
て
、
こ
れ
を
評
価
す
る
に
は
時
間
を
か
け
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
（B

ochel,  D
efty and K

irkpatrick, 2013: 1-18

）。

（
14
）　

た
だ
し
、
こ
の
間
二
〇
〇
六
年
に
ジ
ャ
ッ
ク
・
ス
ト
ロ
ー
に
よ
る
常
任
委
員
会
（
公
法
委
員
会
）
改
革
が
実
現
さ
れ
る
（
梅
津
二
〇
一
一
年
：
三
八

－

四
〇
）。
な
お
、
ロ

ビ
ン
・
ク
ッ
ク
は
そ
の
前
年
の
二
〇
〇
五
年
に
ス
コ
ッ
ト
ラ
ン
ド
の
高
地
で
ト
レ
ッ
キ
ン
グ
中
、
心
臓
発
作
の
た
め
死
去
し
た
。

（
15
）　

ひ
と
つ
は
議
員
の
経
費
申
請
の
内
容
を
調
査
す
る
レ
ッ
グ
（T

hom
as L

egg

）
委
員
会
、
も
う
ひ
と
つ
は
議
員
歳
費
規
制
に
か
か
わ
る
独
立
組
織
を
設
け
る
た
め
の
調
査
委

員
会
、
ケ
リ
ー
（C

hristopher K
elly

）
委
員
会
で
あ
っ
た
。

（
16
）　

報
告
書
は
、
こ
れ
ら
以
外
に
も
い
く
つ
か
細
か
な
勧
告
を
し
て
い
た
。
省
庁
別
特
別
委
員
会
の
メ
ン
バ
ー
数
を
一
一
名
以
内
に
縮
小
す
る
（H

C1117, 2009: para. 55

）。
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特
別
委
員
会
の
発
足
の
遅
延
を
防
ぐ
た
め
メ
ン
バ
ー
お
よ
び
委
員
長
の
選
挙
を
女
王
ス
ピ
ー
チ
後
六
週
間
以
内
に
完
了
さ
せ
る
（ibid: para. 56

）。
特
別
委
員
会
の
委
員
長
お

よ
び
メ
ン
バ
ー
を
選
挙
で
決
定
す
る
と
い
う
ル
ー
ル
は
、
機
密
情
報
委
員
会
の
委
員
長
ポ
ス
ト
に
も
適
用
さ
れ
る
べ
き
で
あ
る
。
た
だ
し
同
委
員
会
の
場
合
、
そ
の
性
質
上
委

員
長
は
政
権
与
党
か
ら
選
出
さ
れ
、
か
つ
選
挙
に
入
る
前
に
首
相
の
公
的
な
同
意
を
え
て
お
く
べ
き
で
あ
る
（ibid: paras 58-59

）、
な
ど
で
あ
っ
た
。

（
17
）　
﹁
政
府
案
件
﹂
に
は
、
た
と
え
ば
つ
ぎ
の
よ
う
な
も
の
が
あ
る
。
政
府
法
案
の
提
出
お
よ
び
そ
の
審
議
、
歳
入
予
算
審
議
、
女
王
ス
ピ
ー
チ
と
そ
れ
に
対
す
る
質
疑
応
答
、

大
臣
ス
テ
ー
ト
メ
ン
ト
、
制
定
法
文
書
お
よ
び
Ｅ
Ｕ
ド
キ
ュ
メ
ン
ト
に
関
す
る
討
論
、
嘆
願
の
取
り
扱
い
、
歳
出
予
算
の
審
議
、
院
内
業
務
（
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
な
ど
）
の
告
示
、

討
論
の
開
始
、
時
局
的
テ
ー
マ
に
よ
る
討
論
の
開
始
な
ど
。
こ
れ
ら
の
﹁
政
府
案
件
﹂
は
議
事
規
則
に
よ
り
す
べ
て
政
府
の
主
導
の
も
と
に
お
こ
な
わ
れ
る
（H

C1117, 

2009: paras 130-148
）。

　
　
　

し
た
が
っ
て
、
逆
に
以
上
以
外
の
も
の
は
す
べ
て
﹁
非
政
府
案
件
﹂
と
な
る
。
た
と
え
ば
﹁
野
党
日
﹂（
一
会
期
二
〇
日
間
）、
議
員
提
出
法
案
審
議
（
同
一
三
日
間
）、
歳

出
予
算
審
議
（
同
三
日
間
）、
さ
ら
に
後
に
本
文
で
触
れ
る
﹁
一
般
議
員
案
件
委
員
会
﹂
の
発
議
に
よ
る
討
論
（
同
三
五
日
間
）、
そ
の
他
、
特
別
委
員
会
の
報
告
書
に
も
と
づ

く
討
論
、
ク
エ
ス
チ
ョ
ン
・
タ
イ
ム
で
の
質
問
、
緊
急
動
議
な
ど
も
こ
れ
に
含
ま
れ
る
。

　
　
　

た
だ
し
﹁
政
府
案
件
﹂
と
﹁
非
政
府
案
件
﹂
の
違
い
は
、
実
は
必
ず
し
も
明
瞭
で
は
な
い
。
た
と
え
ば
﹁
野
党
日
﹂
の
設
定
は
、
野
党
の
フ
ロ
ン
ト
ベ
ン
チ
の
提
出
す
る
動

議
に
よ
り
設
定
さ
れ
る
の
で
、
そ
れ
は
明
ら
か
に
﹁
非
政
府
案
件
﹂
だ
が
、
し
か
し
同
じ
く
野
党
や
一
般
議
員
の
要
請
に
よ
っ
て
開
催
さ
れ
る
制
定
法
文
書
（
委
任
立
法
）
に

関
す
る
討
論
は
、﹁
政
府
案
件
﹂
と
分
類
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
る
。
こ
う
し
て
、
実
際
に
は
政
府
主
導
に
よ
り
開
始
さ
れ
る
議
事
を
﹁
政
府
案
件
﹂
と
呼
ぶ
こ
と
が
多
く
、
両

者
の
区
別
は
い
さ
さ
か
曖
昧
な
の
で
あ
る
（ibid: paras 127-128

）。

（
18
）　

な
お
、
二
〇
〇
二
年
に
設
定
さ
れ
た
﹁
中
核
的
業
務
﹂
に
対
し
て
は
、
そ
の
後
二
〇
一
二
年
に
連
絡
委
員
会
か
ら
改
定
版
が
提
案
さ
れ
（H

C697, 2013: para. 20

）、
二
〇

一
三
年
一
月
に
下
院
の
承
認
を
え
る
に
い
た
っ
た
（
河
島
二
〇
一
三
：
五
一

－

五
二
）。
し
た
が
っ
て
現
在
で
は
、
取
り
あ
つ
か
う
べ
き
主
た
る
業
務
内
容
が
さ
ら
に
リ
ニ
ュ

ー
ア
ル
さ
れ
た
わ
け
で
あ
る
。
し
か
し
こ
れ
に
つ
い
て
は
、
な
に
し
ろ
始
ま
っ
て
ま
だ
わ
ず
か
し
か
経
過
し
て
い
な
い
。
そ
の
評
価
の
た
め
に
は
、
こ
れ
も
少
し
時
を
重
ね
る

必
要
が
あ
る
だ
ろ
う
。

（
19
）　

ア
レ
ク
サ
ン
ド
ラ
・
ケ
ル
ソ
ー
の
報
告
（K

elso, 2012

）
は
、
二
〇
一
〇
年
の
制
度
改
革
の
内
容
を
取
り
あ
げ
、
さ
ら
に
そ
れ
以
降
特
別
委
員
会
の
委
員
長
が
ど
の
よ
う
な

役
割
を
演
じ
た
か
、
委
員
長
は
制
度
的
リ
ソ
ー
ス
を
利
用
し
て
実
際
に
強
力
か
つ
重
要
な
ア
ク
タ
ー
と
な
り
え
た
の
か
等
を
解
明
し
よ
う
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
た
め
ケ

ル
ソ
ー
は
特
別
委
員
会
が
催
し
た
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
着
目
、
同
セ
ッ
シ
ョ
ン
に
大
臣
（
閣
内
相
、
閣
外
相
）
が
出
席
し
た
さ
い
の
委
員
長
の
発
言
行
動
︱
た
と
え
ば
セ

ッ
シ
ョ
ン
開
始
時
に
お
け
る
委
員
長
の
発
言
（
質
問
）、
セ
ッ
シ
ョ
ン
途
中
に
お
け
る
介
入
的
発
言
な
ど
︱
を
議
事
録
に
も
と
づ
き
分
析
し
た
。
そ
の
結
果
、
委
員
長
に
よ
る

制
度
的
リ
ソ
ー
ス
の
利
用
は
広
が
り
、
リ
ソ
ー
ス
に
た
い
す
る
個
人
的
な
対
応
の
度
合
い
も
大
き
く
な
っ
た
、
と
い
う
の
が
彼
女
の
結
論
で
あ
っ
た
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
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し
か
し
特
別
委
員
会
の
仕
事
は
、
精
査
対
象
の
決
定
か
ら
、
分
析
作
業
と
そ
の
間
の
議
論
、
報
告
書
の
と
り
ま
と
め
、
連
絡
委
員
会
や
他
の
特
別
委
員
会
と
の
調
整
な
ど
多

岐
に
わ
た
る
。
し
た
が
っ
て
委
員
長
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
強
弱
を
解
明
す
る
の
に
、
証
言
聴
取
セ
ッ
シ
ョ
ン
だ
け
を
取
り
あ
げ
、
し
か
も
そ
の
間
の
委
員
長
の
発
言
﹁
回
数
﹂

を
内
容
に
係
わ
り
な
く
カ
ウ
ン
ト
し
た
だ
け
で
明
ら
か
に
し
た
と
い
え
る
の
か
ど
う
か
、
筆
者
に
は
疑
問
に
思
わ
れ
る
。
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